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Ciudad Universitaria, a 27 de septiembre de 2018

Dra. Angélica Garcia Marbella
Coordinadora de Estudios Avanzados de la
Facultad de Derecho de la UAEM
PRESENTE

Me dirijo a usted con la finalidad de darle a conocer que he concluido con la revision
del trabajo de investigacion “La Reinsercién Social de los Adultos Mayores en
Prisiones del Estado de México: una revision de la politica penitenciaria” que
para obtener el grado de Maestro en Estudios Juridicos, presenta el Lic. en D.
Manuel Neri Hernandez, bajo mi tutoria académica.

Cabe mencionar que durante el desarrollo de la investigacion se determiné modificar
el titulo de la misma (no asi los sujetos ni el objeto de estudio), quedando de la
siguiente manera: “El Abandono de Personas Mayores en el Centro Preventivo
y de Reinsercién Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”.

Una vez que se hicieron del conocimiento del tesista las observaciones que, segura
estoy, enriqueceran su trabajo, me permito sefialar que éste contiene los elementos
teérico-metodolégicos adecuados para contribuir al andlisis y discusiéon de
problemaéticas relacionadas con la calidad de vida de las personas mayores en los
centros preventivos de nuestra entidad, especificamente el ubicado en el municipio
de Almoloya de Judrez, del cual se realiza un estudio que aborda tanto la
salvaguarda y proteccién de sus derechos humanos, como el reconocimiento del
abandono que suelen padecer por parte de sus propias familias..

Por lo anterior, me es grato emitir mi VOTO APROBATORIO a fin de que el
licenciado Neri Hernandez contintie con los tramites correspondientes.

Sin otro particular le envio un saludo cordial.

ATENTAM



Ciudad Universitaria, a 22 de octubre de 2018

Dra. en D. C. Psic. Angélica Garcia Marbella
Coordinadora de Estudios Avanzados de la
Facultad de Derecho de la UAEM

Presente

Me dirijo a usted para informarle que he finalizado la revisién, en mi calidad de tutora
adjunta, del trabajo titulado “El abandono de las personas adultas mayores en el
Centro Preventivo y de Readaptacion Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”,
con el cual el Lic. en D. Manuel Neri Hernandez pretende obtener el grado de Maestro en
Estudios Juridicos.

Se trata de una investigacion novedosa con sentido social, que aporta al estudio de los
derechos humanos no solo en lo que respecta al fundamento tedrico de la defensa de
grupos vulnerables, sino en la generacién de datos para comprender la situacion de estos

en contextos concretos, que pueden incidir en la modificacién de politicas publicas en la
materia.

Por lo anterior, me es grato emitir mi VOTO APROBATORIO a fin de que continue con los

tramites correspondientes para obtener el grado sefialado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAM\\ENTE

Dra. en D. Maria de Lourdes Morales Reynoso
Tutora adjunta

C.c.p. Interesado.



Ciudad Universitaria, a 22 de Octubre de 2018

DRA. ANGELICA GARCIA MARBELLA
COORDINADORA DE ESTUDIOS AVANZADOS DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UAEM

PRESENTE

Sirva este medio para dirigirme a usted, a fin de hacer de su conocimiento que he
concluido con la revision del trabajo de investigacion de Tesis de Grado cuyo titulo
es “El abandono de las personas adultas mayores en el Centro Preventivo y
de Reinsercién Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”, que para obtener
el grado de Maestro en Derecho, area terminal en estudios Juridicos, me presento
el Lic. en D. Manuel Neri Hernandez, bajo la tutoria académica de |a Dra. Gabriela
Fuentes Reyes.

Por lo que me es grato referir que éste trabajo retne los elementos tedrico-
metodoldgicos adecuados para contribuir al analisis y discusion de problematicas
relacionadas con la vulneracién de los derechos de las personas adultas en el
Centro Preventivo de Readaptacion y Reinsercién Social de Almoloya de Juarez
Estado de México.

Por lo anterior me es grato emitir mi VOTO APROBATORIO, a fin de que el
Licenciado Neri Hernandez, contintie con los tramites correspondientes para la
obtencion del grado.

Sin otro particular, me reitero a sus
un cordial saludo.

enes y aprovecho la ocasion para enviarle

/ 5
ARENAS VALDES
TUTOR NTO
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MANUEL NERI HERNANDEZ
PRESENTE.

Sirva el presente, para comunicarle que una vez realizado el analisis del expediente
académico relacionado con el proceso para obtener el grado de Maestro en Estudios Juridicos, con
fundamento en lo establecido por el articulo 52 y demas relativos del Reglamento de los Estudios
Avanzados de la Universidad Auténoma del Estado de México, publicado en la Gaceta Universitaria
del mes de Mayo de 2008, me permito otorgar a Usted la autorizacion necesaria para que proceda a
impresion del trabajo de tesis: “El Abandono de las Personas Adultas Mayores en el Centro
Preventivo y de Reinsercién Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito™ y con oportunidad
presente los diez ejemplares requeridos paraestar en posibilidad de programar la fecha en que debera
llevarse a cabo su examen para obtener el grado en comento.

No habiendo otro asunto que tratar por el momento, le reitero la seguridad de mi consideracién
y estima.

‘3' ‘ ;;JT
ATENTAMENTE ﬁ‘ e
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‘2018, Afio del 190 Aniversario de la Universidad Auténoma d “Estado de Méfico"
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Tel: (722) 2144300y 2 14 43 72
http://derecho.uaemex.mx




DEDICATORIAS

Agradezco a:

Dios por permitirme la vida y otorgarme el don de la perseverancia.
A mi padre, mi madre y hermanos por su apoyo incondicional.

A mi esposa e hijos por su amor y confianza.

A mis amigos por su amistad y valiosos consejos.

A mis tutores, Dra. Gabriela Fuentes Reyes, Dra. Maria de Lourdes Morales Reynoso
y Dr. Raul Horacio Arenas Valdés por su amistad, confianza y apoyo incondicional.

A la Universidad Autbnoma del Estado de México por abrirme las puertas al
maravilloso mundo de la sapiencia.

A mis profesores, por sembrar en mi el espiritu de la constancia académica.

Vi



INDICE GENERAL

EL ABANDONO DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CENTRO
PREVENTIVO Y DE REINSERCION SOCIAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ,

“SANTIAGUITO”.

INTRODUCCION 1
CAPITULO I. PANORAMA DEL ENVEJECIMIENTO 5
1.1. Envejecimiento poblacional 6
1.2. Vejez 9
1.3. ¢Por qué esta envejeciendo la poblacién? 10
1.4. Persona adulta mayor 11
1.5. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional 12
1.5.1. A nivel mundial 12
1.5.2. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional en México 13
1.5.3. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional en el Estado de
México 14
1.5.4. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional en algunos
municipios del Estado de México 15

1.6. Vulnerabilidad de las personas adultas mayores 21
1.6.1. Vulnerabilidad 22
1.6.2. Vulnerabilidad social 24
1.6.3. Vulnerabilidad de la persona adulta mayor 26

1.7. Derechos de las personas adultas mayores 30
CAPITULO II. ABANDONO 36
2.1. Abandono 36
2.2. Abandono de persona 38
2.3. Abandono de la persona adulta mayor 41
2.3.1. ¢ Por qué se da el abandono de personas adultas mayores? 43
2.3.2. Atencién a las personas adultas mayores abandonadas en el Estado de
México 49

2.4. Delito de abandono personas adultas mayores 51
CAPITULO lIl. CONTEXTO ACTUAL DE LAS PRISIONES EN MEXICO 54

3.1. Prisiones en México 63

Vi



3.2. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social 67

3.3. Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social del Estado de México 67
3.3.1. Centro Preventivo y de Reinsercion Social de Almoloya de Juarez
“Santiaguito”. 69

3.4. Reinsercién social 73

3.5. Derechos de las personas en prision 77

3.6. Garantismo penal 82

CAPITULO IV. EL ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CENTRO PREVENTIVO Y DE REINSERCION SOCIAL DE ALMOLOYA DE JUAREZ
“SANTIAGUITO". 87

4.1. Personas adultas mayores en prision 88
4.2. Estadisticas de personas adultas mayores en prision en el Estado México 93
4.3. Abandono de personas adultas mayores en el Centro Preventivo y de

Readaptacion Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”. 97
CONCLUSIONES 104
PROPUESTAS 108
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 109
ANEXOS 125

Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX). Solicitudes de informacion.
125

viii



indice de tablas
Tabla 1 Situacidon sociodemografica de las personas adultas mayores 16

Tabla 2. Derechos de las personas mayores en instrumentos internacionales 34

Tabla 3 Notas periodisticas que contextualizan la situacion de las prisiones
mexicanas. 59

Tabla 4 Cuadro estadistico de poblacion penitenciaria a nivel nacional durante el

2017. 66
Tabla 5 Cuadro estadistico de poblacion penitenciaria en el Estado de México 2017
69
Tabla 6 Derechos de las personas que se encuentran privadas de la libertad en
México 79

Tabla 7 Personas mayores por rango de edad en Centros Penitenciarios del pais. 93

Tabla 8 Estadistica de internos adultos mayores que se encuentran en los Centros
Penitenciarios del Estado de México. 94

Tabla 9 Aspectos a considerar de las personas adultas mayores en el Centro
Preventivo y de Reinserciéon Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”. 99



INTRODUCCION

El origen de la presente investigacion nace del interés por conocer la situaciéon que
viven las personas adultas mayores en prision, sin embargo, dicho planteamiento es
amplio y ambiguo, por lo que se consideré abordar una cuestion especifica como el
abandono de las personas adultas mayores en el Centro Preventivo y de Reinsercion
Social de Almoloya de Juarez, Estado de México, también conocido como

“Santiaguito”.

Es importante mencionar que el estado del arte de la tematica planteada ha sido
estudiada previamente en otras latitudes, pero desde diversos enfoques y con
diferentes objetivos, es decir, no es un tema nuevo pero si poco documentado, pues
la literatura existente es insuficiente, por lo que se hace saber que una de las
principales limitantes fue tener acceso a fuentes oficiales que dieran muestra a

estadisticas e indicadores actualizados.

Por ello, alin y cuando se tuvo el cuidado necesario para poder citar informacién de
fuentes confiables y actualizadas, fue necesario tener reuniones personales con ex
personal directivo que ha colaborado en de dicho Centro Penitenciario, con la finalidad
de tener acceso a informacion extraoficial relativa a personas adultas mayores que se
encuentran en prision, lo cual fue fundamental para enriquecer la presente

investigacion.

Asimismo, se resalta el apoyo recibido por parte de la Asociacion Civil “Sonrisas
Invisibles”, pues a través de esta, durante el afio 2017 y 2018, se realizaron visitas a
los Centros Penitenciarios de Santiaguito, Nezahualcoyotl Norte y Centro de
Internamiento para Adolecentes Quinta del Bosque, en los que se tuvo la oportunidad
de tener un acercamiento con personas que se encuentran privadas de libertad, lo que

se también permitio tener un acercamiento a la realidad que se vive en dichos centros.

De la misma forma, es necesario tomar en cuenta que el abandono a que se refiere la
presente investigacion es el abandono familiar —aunque en el desarrollo de la

investigacion también se detecto el abandono Estatal, Institucional y social-; que el



término persona adulta mayor o persona mayor, se refiere a hombres y mujeres
mayores de 60 afos, sin que exista diferencia sustancial en el concepto pues se refiere

al mismo grupo etario.

En este sentido, es importante anticipar que la presente investigacion es de caracter
cualitativa, y que se apoya en la teoria garantista de Luigi Ferrajoli, para poder
contextualizar la importancia garantizar los derechos de cualquier persona, incluidas
las personas que se encuentran en prision, pues en el caso de las personas adultas
mayores, ante la falta de normatividad e infraestructura, han sido relegados a la

invisibilidad y al abandono.

Esto es, el derecho no ha sido ajeno al reconocimiento de derechos de las personas
adultas mayores, sin embargo, a pesar de la creacion de leyes especificas, es evidente
la brecha existente entre los derechos reconocidos y la realidad que viven dia a dia,
siendo insuficiente transformar su realidad y propiciando que la norma juridica no

cumpla con la funcién que le asigno el legislador.

En este sentido, de acuerdo a la Declaracién Politica y Plan de Accion Internacional
de Madrid, puede considerarse que el envejecimiento poblacional es uno de los
mayores logros de la humanidad, y a decir de la Organizacion Mundial de la Salud,
dicho fendmeno demografico puede considerarse como un éxito de salud publica y de
desarrollo socioeconémico, sin embargo, lo anterior representa grandes retos pues
tendra repercusiones en casi todos los aspectos de la vida social, por ello también, es
que la tematica relacionada a personas adultas mayores este cobrando relevancias en

las diversas esferas de investigacion.

Por ello, ante la complejidad para comprender los diversos contextos en los que se
desenvuelve la persona adulta mayor, es necesario estudiar aspectos especificos que
permitan tener un acercamiento a dicho fendémeno, por ejemplo, la presente
investigaciéon tiene como propésito reflexionar, desde el punto de vista sociojuridico,
los factores que propician el abandono familiar de las personas adultas mayores que
se encuentran privadas de libertad en un Centro Penitenciario, su normativa y sus

implicaciones juridicas, pues como Pérez (2014, p. 255) profundizar en la realidad
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sociojuridica permite vincular la teoria con la practica, verificar las transformaciones
sociales y comprender el deber ser con el ser de la realidad social, ayudando a

encontrar datos que permitan resolver problemas juridicos.

Por tales motivos, el capitulo primero hace una breve referencia al panorama del
envejecimiento, en el que se describen las generalidades del objeto de estudio, es
decir, se menciona a quién se le considera persona adulta mayor, cuantos son y dénde
se encuentran, citando algunas estadisticas que describe su situacion actual, por qué

se les considera personas vulnerables, asi como una breve mencién a sus derechos.

En el capitulo segundo, se abordan las generalidades del abandono, se explica qué es
y por qué se da en perjuicio de los adultos mayores, resaltando que dicho fenbmeno
social tampoco es nuevo, pero si poco documentado, y trasciende porque en la
actualidad ante el incremento el incremento de casos, el abandono de persona adulta

mayor es considerado como delito.

En el tercer capitulo se describe la situacion actual de los centros penitenciarios en
México, en el que se citan notas periodisticas, estadisticas y literatura, lo cual permite
tener una mirada a la situacion a que se enfrentan la poblacién penitenciaria,
asimismo, se hace una breve referencia a la reinsercion social, los derechos de las
personas en prision y al garantismo penal, desde la perspectiva de las personas en

prision.

El capitulo cuarto, se describen las particularidades del Centro Preventivo y de
Reinsercion Social de Almoloya de Juarez, al que también se le conoce como
“Santiaguito”, de la misma forma, se describe la situacion concreta del abandono
familiar al que se enfrenta este grupo etario en el Centro mencionado, intentando

explicar cuales son los motivos por los que se da dicho fendmeno social.

Finalmente se plantean una serie de conclusiones y propuestas las cuales pretenden
contribuir al analisis, reflexion y posible contribuciéon a mejorar la situacién en la que
viven las personas adultas mayores cuando se encuentran privadas de libertad en

prision.



Lo anterior, intenta colocar la temética planteada como tema de la agenda publica,
pues ante falta de normativa especifica, el adulto mayor ha sido delegado al abandono

y al olvido, en este caso, en prision.

Ademas, resaltar en el apartado final se anexaron solicitudes de informacién, mismas
que se encuentran disponibles en el portal de Informacién Puablica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX), las cuales permitieron hacer referencia al nimero de Centros
Penitenciarios que se encuentran en el Estado de México, asi como a la poblacion

penitenciaria que albergan dichos Centros.

Es conveniente hacer mencion que como producto de la presente investigacion se
elabord el articulo académico titulado “Eficacia juridica de los derechos de las
personas adultas mayores en el Estado de México”, que fue presentado en agosto del
presente de 2018, en el XIV Coloquio Internacional Sobre Politicas Sociales
Sectoriales “Nuevos Contextos de la Migracion, retos para el Trabajo Social”, en la
Facultad de Trabajo Social y Desarrollo Humano de la Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn, México, y publicado en la Revista Politicas Sociales Sectoriales, Agosto
2018-julio 2019, Afio 5, N. 5, de la misma Universidad.



CAPITULO I. PANORAMA DEL ENVEJECIMIENTO

En los ultimos afos, la tematica relacionada a personas adultas mayores ha tomado
relevancia como eje central de investigacion a nivel mundial, justificado principalmente
por el envejecimiento poblacional, el cual presentara nuevos retos y oportunidades en

casi todos los ambitos sociales.

En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2015a), advierte que el
envejecimiento poblacional puede considerarse un éxito de salud publica y de
desarrollo socioeconomico. De la misma forma, el articulo 2 de la Declaracion Politica
y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002), celebro el
aumento de la esperanza de vida como uno de los mayores logros de la humanidad,
quien anticipé que para el afio 2050 el numero de personas de mas de 60 afos
aumentara de 600 millones a casi 2000 millones, ante lo cual el porcentaje de los
habitantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicara, pasando del 12% al 22%,

considerando que dicho crecimiento se dara de manera generalizada a nivel global.

Del mismo modo, Cardenas (2015, 161), sefiala, el envejecimiento poblacional en
México es un “tema que esta presente en la reflexion cientifica, académica e
intelectual, asi como en la formulacién de propuestas de politica publica?, se trata de
un debate de alcance global debido a los numerosos aspectos de la vida social que
estdn siendo impactados”. A decir de Roberto Ham (1999, p. 7-8), la transicién

demografica traerd consigo menor presencia nifios y un mayor envejecimiento

1 La Declaracion Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003),
sefiala que en 1982 el problema del envejecimiento poblacional era una situacién que afectaba
principalmente a paises desarrollados, mientras que ahora lo estdn resintiendo los paises
subdesarrollados, considerdndose dicha transformacion demogréfica tendra profundas repercusiones

en todos los aspectos de la vida.

2 La politica publica es definida como una intervencion deliberada del Estado para corregir o modificar

una situacion social o econdmica que ha sido reconocida como problema puablico (Merino, 2013).



poblacional, y entre otras cosas, habra cambios sustanciales en lo laboral, oferta y
demanda de bienes y servicios, atencién a la salud, relaciones familiares, transferencia
de recursos y cambios en los sistemas politicos y administrativos, e incluso habria que

agregar, cambios en el sistema judicial.

Por ello, el gobierno y la sociedad deben actuar y anticiparse, pues aun y cuando se
visualiza la transformacion demografica, no se debe de perder de vista el impacto de
dichas transformaciones en lo social, econémico, juridico, salud, etc., pues como
Viveros (2001) resalta “el fendmeno del envejecimiento viene ganando espacio como
tema de preocupacion entre los organismos internacionales, decisores publicos y
privados, organizaciones de sociedad civil y especialistas de la comunidad académica
de todo el mundo”. De la misma forma, Alvarado y Salazar (2014) sefalan que, “el
envejecimiento poblacional, actualmente se considera un problema de salud a nivel
nacional como internacional y desafortunadamente los gobiernos no estan preparados

para las consecuencias fisicas, mentales, sociales, sanitarias que esto implica”.

Ante lo anterior, Isalia Nava, Especialista del Instituto de Estudios Econdmicos de la
Universidad Nacional Autonoma de México, sefala que para el 2050, en caso de no
actuar ante las actuales condiciones de seguridad social y econémica, México corre el
riesgo de convertirse en un pais de personas mayores pobres y enfermas (Forbes,
2017).

Como se puede apreciar, el envejecimiento poblacional es un fenémeno social de
interés general, el cual traera consigo implicaciones y consecuencias en todos los
sectores sociales, cuyo fenémeno demogréafico puede considerarse un éxito de salud
publica y de desarrollo socioeconémico, incluso un logro de la ciencia moderna, sin
embargo, como se ha mencionado, en caso de no actuar oportunamente, México corre

el riesgo de convertirse en un pais de personas mayores pobres y enfermas.

1.1 Envejecimiento poblacional

Segun la OMS (2015a), desde el punto de vista biolégico, el envejecimiento “es la

consecuencia de la acumulacion de dafios moleculares y celulares a lo largo del



tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, un

aumento del riesgo de enfermedad y finalmente la muerte”.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (2015), establece que el envejecimiento “es el proceso gradual que
se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva cambios biolégicos, fisioldgicos,
psicosociales y funcionales de variadas consecuencias, las cuales se asocian con

interacciones dindmicas y permanentes entre el sujeto y su medio”.

Por su parte, la Ley del Adulto Mayor del Estado de México (2008), en su exposicion
de motivos, menciona que el envejecimiento es el resultado de la disminucion y
deterioro bioldgico del organismo, siendo mas propensos a las enfermedades de tipo
cronico-degenerativa, las que de alguna manera repercuten en su nivel de
dependencia e interaccién social, que sumados a factores sociales y econémicos

adversos provocan mayor fragilidad y vulnerabilidad.

De la misma forma, Zetina (1999, p. 28-33), considera que la definicion del

envejecimiento, puede ser definido de la siguiente manera:

1. Enfoque biolégico. Proceso que esté asociado generalmente a una disminucion
del funcionamiento organico, identificado con el deterioro organico y celular.

2. Enfoque demogréfico. Identificados en personas de la tercera edad, y que en
México se ubican como personas mayores de 60 afios.

3. Enfoque socioecondmico. Se identifica con la poblacién que se encuentra en
retiro de su trabajo, sin embargo, esto no suele ser exacto, ya que una baja
proporcion de personas mayores se encuentra formalmente jubilada, mientras
gue la mayoria tiene que seguir trabajando para poder subsistir.

4. Enfoque sociocultural. Las personas viejas adquieren una mayor relevancia por
ser escasas en numero. Por ejemplo, en las zonas indigenas de México,
quienes alcanzan una edad mayor tienen un doble mérito, primero por la
experiencia, y segundo, por la capacidad de superacion a las enfermedades.

5. Enfoque sociofamiliar. Las relaciones familiares para el anciano implican buena

parte de su sentido de vida, y por otro lado, generalmente cuando los hijos se
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casan suelen abandonar a sus padres, pues prevalecen los valores de
autonomia que ellos mismos transmitieron, y por ello, es natural que los viejos
vivan solos.

6. Enfoque psicolégico y de desarrollo humano. La persona se preocupa menos
por su posicion social, todo estad mas acorde con las experiencias que conllevan

a un orden del mundo y a un sentido espiritual.

En las definiciones anteriores, se observa que éstas no consideran un proceso de
envejecimiento saludable y bajo esquemas de seguridad econdmica, sino que se
percibe que éstas solo consideran los aspectos negativos de la vejez, relacionandolo
con el deterioro bioldgico, enfermedad y pobreza, y tal vez esto se encuentre
justificado, pues para lograr un proceso de envejecimiento saludable y bajo esquemas
de seguridad econdmica, resulta insuficiente ante las condiciones estructurales
actuales del pais, pues, como mencionan Gutiérrez, Garcia y Jiménez (2014, 22) no
se trata de que la persona viva cada vez mas, sino que lo haga con la mejor calidad

de vida posible?

Por ello, una vez mencionadas algunas definiciones, se considera que el
envejecimiento es el proceso gradual de disminucién de las capacidades fisicas y
mentales, siendo mas propenso a mayores enfermedades y a una mayor dependencia,

provocando con ello, mayor fragilidad y vulnerabilidad.

3 Jhon Beard, dice que contrariamente a las suposiciones generalizadas, hay muy poca evidencia de
gue los afios adicionales de vida se estan traduciendo en mejores condiciones de salud, es decir,
mientras que algunas personas mayores pueden estar experimentando vidas mas largas como mas
saludables, estas personas pertenecen a un reducido segmento de la sociedad, sin embargo, las
personas procedentes de entornos desfavorecidos, los de los paises mas pobres, tienen menos
oportunidades y recursos disponibles, y son mas propensos a tener peor salud y mayores necesidades
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2015).



1.2. Vejez

En México a principios del siglo pasado, aproximadamente en los afios 20, la
esperanza de vida era de 25 afos, la mortalidad era muy elevada, se contaba con
pocos avances en la medicina, lo que hacia que no hubiera medicamentos, y en cuanto
a hospitales, los pocos que habia estaban ubicados en lugares lejanos. En los afios
50, aparecieron algunas instituciones de seguridad social, y llegaron a México mas
avances medicos, en el que comenzaron a utilizarse los farmacos de patente. En los
afnos 60 y 70 crecieron las instituciones de salud y aparecieron los hospitales privados.
En 1983 se fundd la Asociacion Mexicana de Gerontologia y Geriatria y con ello se
iniciaron trabajos de investigacion, demostrando que México tenia en ese afio
4,500,000 de personas de 60 afios en adelante, sin nadie para atenderlos, de hecho,

no existia la Geriatria en el Pais (Orozco, 2018).

Al respecto, ante el incremento de la esperanza de vida, podria considerarse como
uno de los logros mas importantes de la humanidad, pues como dice Martinez, Polo y
Carrasco (2002) dicen, “hoy en dia es normal llegar a la vejez, pero en otros tiempos
esto era accesible solo a las minorias, es pues un fenédmeno relativamente nuevo en

la historia de la humanidad”.

De esta forma, Dabove y Prunotto (2006, p. 11) mencionan que dependiendo de cada
pais, de sus costumbres y valores, la Ultima etapa de la vida del ser humano, recibe
diferentes denominaciones, por ejemplo, la llaman “ancianidad, vejez, tercera y cuarta
edad, geronte, senectud, adulto mayor, edad tardia, afios dorados, senilidad, entre
otras formas”. Sin embargo, con todas las formas en que se puede percibir o entender

la vejez, habria que definir ¢ qué es?

Al respecto, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, en su articulo 2, sefiala que la vejez es la

construccion social de la dltima etapa del curso de vida.



Asimismo, Alvarado y Salazar (2014) sostienen que la vejez se refiere a la etapa de la
vida, la cual inicia aproximadamente a los 60 afios, en la que se da una decadencia

bioldgica gradual del organismo.

Por ello, para efectos de la presente investigacion se entiende la vejez como la ultima
etapa de la vida del ser humano, sin embargo, se reconoce que la definicion propuesta
no permite visualizar la otra realidad de la vejez, es decir, aquella en la que “el anciano
gue permanece en la sombra entremezclado con la masa indiferenciada de la gente”
(Luna, 1991, p. 21), en la ademéds, es susceptible de enfrentarse a situaciones de
abandono, violencia, indiferencia, discriminacion, enfermedad, pobreza y

menosprecio.
1.3. ¢Por qué estd envejeciendo la poblacion?

Segun la OMS (2018), “debido al aumento de la esperanza de vida y la disminucién de
la tasa de fecundidad, la proporcion de personas mayores de 60 afios esta
aumentando mas rapidamente que cualquier otro grupo de edad en casi todos los

paises”.

A decir de la Organizacién Panamericana de la Salud (2012), los “factores como la
industrializacion, descubrimientos médicos, mejoramiento en las condiciones de vida,
intervenciones de la salud en la nifiez dirigidos a reducir la mortalidad infantil”, son

factores que influyen en el creciente aumento de éste grupo poblacional.

De la misma forma, la ONU (2017a) sefiala que la reduccion de la fertilidad y el
incremento de la longevidad son factores clave para el envejecimiento de la poblacion,
pero la migracion internacional también ha contribuido al cambio en las estructuras de

edad en los paises.

En este sentido, se puede considerar que son varios los factores que contribuyen a
gue la poblacién mundial esté envejecimiento rapidamente, pues ademas del aumento
de la esperanza de vida y la disminucion en la tasa de fecundidad, también los avances

tecnoldgicos, el mejoramiento de las condiciones de vida, la intervencion médica en
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las personas para reducir la mortalidad y la migracion internacional, han jugado un

papel importante.

Asi, una vez que se ha hecho breve referencia al contexto del envejecimiento y la

vejez, es conveniente definir a quién se le considera persona adulta mayor.
1.4. Persona adulta mayor

El tema de las personas adultas mayores no es un tema nuevo, pero la relevancia de
éste radica entre otras cosas, por el envejecimiento poblacional que afrontara la

sociedad durante los préximos afios.

Las personas adultas mayores no solo representan un grupo poblacional, ni
necesariamente su imagen debe ser reflejo de deterioro bioldgico del organismo, su
figura en la sociedad representa mas que ello, es el reflejo vivo de una vida llena de
experiencias, es tan importante como el nifio o el joven, y su rol social esta presente

en la mayoria de las actividades humanas.

Sin embargo, como menciona Vasquez, (2006), se debe reconocer que la persona
adulta mayor, generalmente se encuentra en una particular condicion de
vulnerabilidad, impotencia, abandono, discriminacién, maltrato y explotaciéon, ya sea
en instituciones, hogares comunitarios, servicios de cuidado de largo plazo,
instituciones psiquiatricas, centros de salud, en centros penitenciarios, en puestos de
trabajo, en la sociedad civil, en el seno familiar, por mencionar algunos, aunado a lo
gue menciona Luna (1991, p. 21), el anciano permanece ante la indiferencia de la

sociedad.

Por lo anterior, es importante saber de quién se esta hablando, en este caso es saber

¢a quién se considera persona adulta mayor?

Al respecto, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (2015), en su articulo 2, establece que la persona
mayor es aquella que persona de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine la

edad base menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afnos.
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En México, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM, 2016), es
el organismo al que se le confia la rectoria de las politicas publicas de este sector
poblacional, y es la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada
el 25 de junio de 2002, la que tiene por objeto hacer valer sus derechos, misma que,
en su articulo 3°, establece que las personas adultas mayores son aquellas que
cuentan con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentran domiciliadas o en

transito en el territorio nacional.

Por su parte, la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, en su articulo 2, fraccidén
segunda, expedida el 6 de agosto de 2008, establece que adulto mayor son hombres
y mujeres a partir de los 60 afios de edad, que se encuentren domiciliadas o de paso

en el Estado de México.

En este sentido, para fines de la presente investigacion se entiende que la persona
adulta mayor, es la mujer u hombre mayor de 60 afios, que se encuentra domiciliada
o de transito en territorio nacional, aclarando que en la presente investigacién puede
utilizarse el término persona adulta mayor o persona mayor, sin que exista diferencia

sustancial, pues se refieren a lo mismo.

1.5. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional

Se ha sefalado que el fenbmeno de envejecimiento poblacional es uno de los mayores
logros de la humanidad, sin embargo, ello tendra grandes implicaciones en todos los
sectores sociales, mismas que estan siendo estudiadas desde diferentes perspectivas,
de ahi que tanto sectores publicos como privados justifiquen atender dicha situacion,

por ello, se considera conveniente citar brevemente algunas estadisticas:
1.5.1. A nivel mundial

La Declaracién Politica y Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (2002), anticipa que para el 2050 el numero de personas de mas de
60 afos aumentara de 600 millones a casi 2000 millones, de la misma forma, la OMS
(2015) dice que entre el afio 2015 y 2050, el porcentaje de los habitantes del planeta
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mayores de 60 afios casi se duplicara, pasando del 12% al 22%, y resalta que el 80%
de las ese grupo poblacional, vivira en paises de ingresos bajos y medianos.

El envejecimiento de la poblacién inicié en paises de altos ingresos, por ejemplo, en
Japoén el 30% de su poblacion tiene mas de 60 afios (OMS, 2015b). Sin embargo, si
se cuestionara ¢cuales seran los paises con mas adultos mayores para 20507, se
responderia que el primero seguira siendo Japon con 42.5%, le seguiria Corea del Sur
con 41.5%, Espafia 41.4%, Portugal 41.2%, Hong Kong 40.9%, Grecia 40.8%, Italia
40.7%, Bosnia y Herzegovina 40.5%, Singapur 40.4% y Cuba con 39.7% (INFOBAE,
2015). De lo sefialado anteriormente, resalta que Cuba es el Unico pais

latinoamericano que para el afio 2050, 4 de cada 10 correspondera a este grupo etario.
1.5.2. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional en México

Segun la Organizacibn Panamericana de la Salud (PAHO, 2015), sefiala que
Latinoamérica es una de las regiones del mundo mas envejecida, en 2006, habia 50
millones de adultos mayores, cifra que se estima duplicara para 2025, y volvera a
hacerlo para 2050. Dicho de otra manera, Chackiel (2000, p. 15), menciona que en
América Latina el promedio de personas mayores de 60 afios y mas de edad, durante
el 2010 era de 9.4 por cada 100, en 2025 estima que sea de 14%, y para el 2050 se
espera que sea de 22.6 personas mayores por cada 100, en promedio.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2016), sefala que la Encuesta Intercensal aplicada en 2015, el porcentaje de poblacion
de 60 afios y mas es de 12.4 millones, representando el 10.4% de la poblacion total, y
afiade que de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2014) en el afio
2017 residen en el pais 12,973,411 personas de 60 afios y mas, de los cuales 53.9%
son mujeres y 46.1% son hombres, asimismo, dice que para el 2030, habra 20.4
millones de personas de 60 afios y mas, lo que representaria el 14.8% de la poblacion
total, y esto seguira incrementado de manera gradual, teniendo un crecimiento similar
gue el promedio mundial. Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (2015),

estima que para el afio 2050, las mujeres de 60 afios y mas representaran el 23.3%
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del total de la poblacion femenina y los hombres constituirdn 19.5% del total de la

masculina.

De la misma forma, segun estimaciones del CONAPO (2014), para el 2015 de los
121,005,815 millones de habitantes, 12,085,796 millones eran personas mayores de
60 afos, siendo el Estado de México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla, las
cinco entidades que concentran el 41.5% de la poblacion total, mientras que las
entidades con menor poblacién de adultos mayores son Baja California Sur, Colima,
Campeche y Quintana Roo, quienes concentran el 2.5 del total nacional (Gonzalez,
2015, p. 119).

1.5.3. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional en el Estado de
México

De acuerdo con Partida, citado por Montoya y Montes de Oca (2011, pp. 23-24), el
Estado de México, al igual que el resto del pais, “atraviesa por una etapa de transicion
demografica avanzada, donde las tasas de natalidad y mortalidad son bajas y el
crecimiento es practicamente nulo”, ademas refieren que, de acuerdo al CONAPO en
el 2010, la esperanza de vida en el Estado de México es de 73.6 afios para los hombres
y 78.5 afios para las mujeres, mientras que para el afio 2030 se espera que llegue a
77.1 afos para los hombres mientras que 81.7 afos para las mujeres.

Del mismo modo, de acuerdo al Consejo Estatal de Poblacion (COESPO, 2014), de
los 13,096,686 millones de personas que habia en el Estado de México durante el afio
2000, 713,704 mil eran personas adultas mayores; para el 2005 de los 14,007,495
millones, eran 891,609; mientras que para el 2010, de los 15,175,862 millones eran
1,137,647, haciendo referencia nuevamente a que dicho fendmeno poblacional en la
Entidad se encuentra relacionado con factores como la disminucion de la fecundidad
y mortalidad, asi como por la inmigracibn como resultado del proceso de
industrializacion de la entidad. Ademas, considera que en el 2015, de los 16,187,608
millones de personas en la Entidad, 1 millén 503 mil 732 corresponde a personas
mayores, representando el 10.76%, mientras que para el afio 2020 habra 1 millon 917

mil 769, mientras que para el afio 2025, habra 2 millones 409 mil 727.
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Lo anterior, perfila a que Estado de México se convierta en una entidad envejecida,
donde cada vez es mas comun y notorio convivir con un adulto mayor, y ver a menos
nifios, pues segun el CONAPO se estima que en 2020 la proporcion de poblacién con
60 afios o mas sera de 11.9%, para el 2030 constituira el 17.6%, cifra superior al 16.8%

que se espera en el pais (Montoya y Montes de Oca, 2011, pp. 31-32).

1.5.4. Estadisticas relativas al envejecimiento poblacional en algunos

municipios del Estado de México

De acuerdo al INEGI, citado por el COESPO (2014b, pp. 29-32), el municipio de
Toluca, en el afio 2010, de las 819,561 mil personas, 57,691 eran personas mayores,
representando el 7.03%, de la poblacién total, mientras que el promedio a nivel estatal,
del afio 2010, se encontraba en 7.49%. Los datos anteriores, no muestran diferencias
sustanciales, pues el promedio para el municipio de Toluca es similar al promedio

estatal.

Otras referencias a nivel municipal son Almoloya de Juarez, que de las 147,653 mil
personas que eran en el afio 2010, 8,676 eran personas mayores, representando el
5.87% de la poblacién total, muy por abajo del promedio estatal; mientras que
Naucalpan de Juéarez de las 833,779 personas, habia 81,063 personas mayores,
representando el 9.72%; en Tlalnepantla de Baz, de los 664,225 personas, 74,935
corresponde a personas mayores, correspondiendo el 11.28%; en Tlatlaya de los
32,997 personas, 4,716 eran personas mayores, es decir, 14.29%; y en Amatepec, de
las 26,334 personas, 3,816 corresponde a personas mayores, representando un
14.49%, encontrandose este municipio muy por arriba del promedio estatal y nacional.

En este sentido, se puede apreciar que a nivel municipal existen peculiares
variaciones, y se puede decir que por ejemplo Naucalpan de Juéarez en el 2010 el
porcentaje de personas mayores era de 9.72%, mientras que Tlalnepantla de Baz tenia
un 11.28%, lo que refleja una similitud con el promedio nacional, el cual se encuentra
en 10.4%. Sin embargo, los municipios mas envejecidos en la Entidad durante el afio
2010, fueron Tlatlaya y Amatepec, pues de la poblacion total, 14 de cada 100,

aproximadamente, eran personas mayores. Lo anterior, comprueba que el
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envejecimiento poblacional se vendra dando de manera similar, pero en el caso de los

municipios del Estado de México, tendra caracteristicas peculiares.

En este sentido, se considera conveniente citar datos que permitan visualizar la
situacién sociodemografica de las personas adultas mayores, como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 1 Situacion sociodemografica de las personas adultas mayores

Rubro Aspectos relevantes

De acuerdo a la Encuesta sobre envejecimiento demogréfico en el Estado
de México (ESEDEM, 2008), citado por Montoya y Montes de Oca (2011,
p. 45-78) 34 de cada 100 personas adultas mayores no saben leer ni

escribir.
Educacion®
El INMUJERES (2015) sefiala que de acuerdo al Censo de Poblacion y

Vivienda 2010, el 28.7% de las mujeres y 19.9% de los hombres adultos
mayores, no saben leer ni escribir, situacion que empeora en zonas rurales

donde 53.2% de las mujeres y 37.1% de los hombres son analfabetas.

De acuerdo a la ESEDEM (2008), solo el 15.9% de las personas mayores
reciben pensién, de los cuales reciben un ingreso mensual los hombres
Pensiones® | reciben $3,382 pesos, mientras que las mujeres reciben $1,940 pesos, en

promedio.

4 Histéricamente, la educacion en la poblacion mexicana ha sido selectiva, al poner a la mujer al cuidado
y quehaceres del hogar, teniendo pocas oportunidades de acceso a la educacion, lo que ocasiona que

exista una mayor proporcién de analfabetas mujeres, situacion que empeora en las zonas rurales.

5 Una jubilacion es la forma ideal de retiro al término de la vida laboral, la cual deberia ser suficiente
para satisfacer el minimo de necesidades y permitir una vida independiente, sin embargo, al no ser asi,

las personas adultas mayores generalmente se ven obligados a trabajar para poder sobrevivir.
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Segun el INEGI (2017a), conforme a los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo y Seguridad Social (ENESS) levantada en 2013, el 26.1% de los

adultos mayores se encuentran pensionados.

Situacion

laboral®

Conforme a la ESEDEM (2008), 54.2% de los hombres y 22.4% de las
mujeres mayores, respectivamente, se encontraban trabajando. De las
personas que no laboran, 5 de cada 10 hombres aceptarian un trabajo si
este fuera ofrecido, asi como 3 de cada 10 mujeres. El 78% de las
personas mayores trabajan en el sector informal, lo que hace que no
cuenten con seguridad social ni prestaciones, mientras que el 21.9%
trabajan en el sector formal. Las mujeres tienen una mayor participacion

en las actividades informales con el 86.2%, y en los hombres es de 75.4%.

De acuerdo a INMUJERES (2015), una tercera parte de la poblacién adulta
mayor trabaja para el mercado laboral, con marcadas diferencias entre
mujeres con 19.4% y hombres con 50.8%.

Servicios de

salud”

Segun la ESEDEM (2008), el 65.4% de los hombres y el 64.4% de las
mujeres, declaran tener derecho a recibir atencion médica. Debido a la
ausencia de cobertura universal en materia de servicios de salud, las
personas mayores comunmente hacen uso de clinicas y hospitales de la
Secretaria de Salud. El 2.9% de los hombres y 4.1% de las mujeres
atienden sus problemas de salud en las farmacias. Las enfermedades

diagnosticadas con mayor frecuencia se tratan médicamente son: diabetes

6 Se percibe gue son mas los hombres gue las mujeres quienes se encuentran trabajando, es decir, el

mercado laboral para las mujeres se obstaculiza debido a los menores niveles de educacién y a la

responsabilidad depositada en ellas para cubrir las necesidades de cuidado y trabajo doméstico no

remunerado.

7 Conforme aumenta la edad, es mayor la posibilidad de padecer una enfermedad, por lo que la salud,

resulta fundamental. Las personas mayores requieren un mayor seguimiento por parte de las

instituciones de salud, en la deteccién, diagndstico y tratamiento de las enfermedades fisicas y

mentales.
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mellitus 85.6%, hipertension arterial 79.4%, asma 66.7% y enfermedades

del corazon 65.1%.

El INMUJERES (2015) dice que de acuerdo con los resultados de la
ENSANUT 2012, el 16.6% no era derechohabiente de institucién alguna,
mientras que el Seguro Popular de Salud cubria practicamente a 30% de
la poblacion. El 60.5% de las personas mayores que residen en areas
rurales no es derechohabiente de alguna institucion de salud, contra el
20.7% que residen en zonas urbanas. De la misma forma, sefiala que las
mujeres adultas mayores padecen mas enfermedades incapacitantesy por
mas largo tiempo que los hombres. 3 de cada 10 mujeres mayores tiene
dificultad para realizar alguna tarea de la vida diaria como comer, bafarse,
caminar, preparar o comprar alimentos, frente a 2 de cada 10 hombres.

Discapacidad

Montoya y Montes de Oca (2011) sefialan que en el afio 2000, casi el 12%
de la poblacién discapacitada de la entidad (sea por discapacidad motriz,
auditiva, del lenguaje, mental, u alguna otra) eran personas mayores. Entre
las causas de discapacidad destacan las debidas a la edad avanzada
45.4%, discapacidad por enfermedad 32.9% y 15% discapacidad por
accidente.

El INEGI (2017a) resalta que entre los diversos retos que deben
enfrentarse los adultos mayores, se encuentra el deterioro fisico, que en
su momento generan enfermedades cronicas degenerativas. También
sefiala que de acuerdo a la Encuesta Nacional de la DinAmica Demogréfica
(ENADID) en 2014, en el pais residen 3.4 millones de personas mayores

de 60 afios con discapacidad® y 4.7 millones con alguna limitacion.

8 De acuerdo con los lineamientos del Grupo de Washington (GW), citado por el INEGI (2017) la persona

con discapacidad es aquella que tiene mucha dificultad o no pueden realizar al menos una de las

siguientes actividades de la vida diaria: caminar, subir o bajar usando sus piernas; ver (aunque use

lentes), mover o usar brazos o0 mano; aprender, recordar o concentrarse; escuchar (aunque use aparato

auditivo), bafiarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse, asi como problemas emocionales o

mentales; mientras que una persona con limitacién es aquella poca dificultad para realizar al menos una
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De acuerdo a la ESEDEM (2008), el 23% de hombres y el 34.2% de las

mujeres, mencionan que reciben apoyo de algun programa de gobierno.

Ayuda del INMUJERES (2015), con datos de la Comision Nacional de Evaluacion de
gobierno la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dice que en el afio 2012, habia
8.6 millones de personas de 65 y mas afos, de los cuales el 45.8% se
encontraba en situacion de pobreza y 3.1 millones eran atendidas por el
programa federal 70 y mas.

Segun la ESEDEM (2008), el 74.3% de los hombres mayores y en las
mujeres el 44.1%, se encuentran casados, En el grupo de separados o

divorciados, los hombres suman 3.2%, y las mujeres 6.7%. En el grupo de
solteros, corresponde el 3.7% de hombres y 5.7%de las mujeres. En
cuanto al grupo de viudos representa el 12.6% en hombres y 40.1% en
mujeres. Mientras quienes viven solos en la etapa de la vejez, 8% en el
caso de los hombres y 11.8% en el caso de las mujeres. El 45.2% de los
hombres vive con su pareja e hijos, en el caso de las mujeres es el 30.1%.
El 22.6% de los hombres y 14.6% de las mujeres viven con su pareja, sin

Estado

social® hijos. El 3% de los hombres viven sin pareja pero con hijos, frente al 15.3%
de las mujeres. El 21.1% de los hombres no viven solos, pero tampoco con

su pareja e hijos, y en las mujeres representa el 28.2%.

El INEGI (2017a) sefiala que de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en el 2016 en el pais habia
33.5 millones de hogares y en el 30.1% de éstos residia al menos una
persona mayor de 60 afios, y afiade, en el pais hay 1.6 millones de

personas de mas de 60 afios que viven solas, y de esas, el 63% son

mujeres.

de las actividades de la vida cotidiana sobre las cuales se indaga y que no estan incluidas en las

personas con discapacidad.

9 Los datos pueden reflejar un indicio del por qué el incremento de personas mayores abandonadas,
también, la desventaja social de las mujeres mayores, la importancia de la familia y los lazos afectivos

que pueden contribuir en mejorar las condiciones de vida de las personas mayores.
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Datos de la ESEDEM (2008), revelan que el 19% de los hombres declara
haber pasado en soledad los doce meses anteriores a la encuesta, y en

las mujeres el porcentaje aumenta a 23.4%.

El INMUJERES (2015) sefiala que de acuerdo a Jauregui, el tipo de
Apoyos apoyos que los adultos mayores obtienen de las redes pueden ser material
sociales?? (dinero, remesas, ropa y comida); instrumental (transporte, ayuda en
labores del hogar, cuidado y acompafiamiento), y apoyo emocional (carifio,
confianza, empatia). De la misma forma dice que, de acuerdo a la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, ENUT 2009, 27.8% de las
mujeres y 22.5% de los hombres necesitaron que alguna persona de su
hogar le brindara cuidados o apoyo.
De acuerdo a la ESEDEM (2008), el 20.9% de los hombres y 18.4 de las
mujeres, declaré haber sido insultada, respectivamente. Mas de 14% de

los hombres y 7.9% de las mujeres sufren el hecho de que personas de su

circulo cercano traten de obligarlos a que abandonen sus propiedades.

_ _ El INMUJERES (2015) dice que de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre
Violencia la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH 2011, las
mujeres adultas mayores estan expuestas a situaciones de violencia de
pareja, de las cuales el 44.6% de las que estan casadas o unidas ha sufrido
al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida, el 24.3% ha sufrido
violencia emocional, el 26.1% violencia economica, el 18.4% violencia

fisicay el 10.4% violencia sexual.

De acuerdo al COESPO (2014b), en la Entidad la longevidad es mayor en
las mujeres, lo que acentua las diferencias. Uno de los factores es la viudez
Desigualdad |y |a mayor esperanza de vida en las mujeres, caracteristica que seguira

predominando en los afios venideros.

10 Resalta la necesidad de apoyo social, emocional y material hacia la persona mayor, siendo que las

redes de apoyo de familia, amigos y vecinos resulta fundamental.
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De acuerdo al INMUJERES (2015), gran parte de las desigualdades de
género en adultos mayores suelen situar a las mujeres en condiciones de
desventaja en términos de bienestar social, economico y psicolégico. El
incremento de adultos mayores generara cargas adicionales de trabajo de
cuidados, en especial para las mujeres, quienes realizan mayoritariamente
este trabajo.

De acuerdo con al COESPO (2014b), los adultos mayores del Estado de

México que hablan lengua indigena representan el 18.72% del total de

hablantes en la Entidad, de la cual 57 de cada 100, son mujeres.
Lengua

indigena De acuerdo a INMUJERES (2015), alrededor de 9.5% de las personas de

60 afios y mas habla alguna lengua indigena, de la cual, cerca de una

quinta parte son monolingues.

Fuente: Disefio propio, con datos de Montoya y Montes de Oca (2011, p. 45-78); (INEGI,
2017a); (INMUJERES, 2015); (ESEDEM, 2008), y COESPO (2014b).

La tabla anterior, muestra algunos rasgos de como la persona adulta mayor se
desenvuelve en la realidad, mismos que permiten contextualizar y comprender la
complejidad de la misma, en el que se hace evidente la vulnerabilidad a la que se
enfrenta este grupo etario, y en el que resalta la desventaja social de las mujeres
mayores, respecto de los hombres.

1.6. Vulnerabilidad de las personas adultas mayores

Al inicio de la presente investigacion se dijo que las personas adultas mayores se
encuentran en una particular condicion de vulnerabilidad, discriminacién, abandono,
violencia y maltrato, ya sea en el trabajo, en la sociedad civil, en las instituciones e
incluso en el propio seno familiar, y como se ha hecho referencia en las estadisticas
sociodemogréaficas mencionadas, es mas evidente dicha desventaja social para las

mujeres mayores.
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Pero, ¢Qué es vulnerabilidad? ¢A quién se le puede considerar vulnerable?, dichos
cuestionamientos permitirAn complementar el panorama del envejecimiento, pues es
necesario describir cuales son las razones para considerar que una persona mayor

puede considerarse vulnerable.
1.6.1. Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad es complejo y ambiguo, pues puede referirse a diversos
contextos, y generalmente se le relaciona con pobreza, desigualdad, desamparo,
incapacidad, riesgo, indefension, marginacion, maltrato, desventaja, susceptibilidad de
sufrir algun tipo de dafio o perjuicio o padecer incertidumbre, es decir, la nocién de
vulnerabilidad esta presente en una amplia gama de disciplinas, en algunas de las
cuales su aplicacion es bastante directa (CEPAL, 2002, p. 4).

Por ello, Pérez de Armifio (2006), considera que el concepto de vulnerabilidad!! ha
penetrado con fuerza desde hace algunos afios en las Ciencias Sociales, haciendo
una importante contribucién a una mejor comprension de la situacién de los sectores
sociales desfavorecidos, convirtiéendose en un fértil instrumento de estudio de la
realidad social que examina sus causas Yy analiza no solo los aspectos econémicos,
sino también los vinculos sociales, el peso politico, el entorno fisico, el medioambiental

o las relaciones de género, entre otras.

En este sentido, la Real Academia Espafiola (RAE, 2017) dice que vulnerar es
transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto; y vulnerable es aquello que puede
ser herido o recibir lesién, fisica o moralmente. Esta definicibn es muy genérica y

ambigua, pues la primera va encaminada a violentar la ley, y en segundo lugar, no se

11 El autor refiere que el empuje del concepto vulnerabilidad, se debe a una evolucion tedrica, pues la
en los afios 70 se utiliz6 para la comprension de desastres naturales, mismos que son excepcionales e
inesperados, sin embargo, el enfoque natural comienza a desarrollarse en los afios 80 hacia una
orientacion social, en el que se resalta la desigualdad y pobreza como causantes de la vulnerabilidad,

entendiendo como el caldo de cultivo que posibilita desastres sociales.
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especifica quién puede ser herido o recibir una lesion, aunque se deduce que puede

ser cualquier persona.

La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(s.f.), dice, la vulnerabilidad es la capacidad disminuida de una persona o un grupo de
personas para anticiparse, hacer frente, resistir y recuperarse a los efectos de un
peligro natural o causado por la actividad humana, ademas, considera que la
vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza, y que son vulnerables las
personas que viven en aislamiento, inseguridad e indefension ante riesgos, traumas o
presiones. Esta definicidn es interesante, pero se reconoce que estd mas encaminada

a la gestion de desastres naturales, derivados de la actividad humana.

La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL, 2002, p. 3), sefiala que el
vocablo vulnerabilidad denota riesgo, indefension o dafio, pero resalta que es lo que
resulta de la exposicion a riesgos, mas la incapacidad para enfrentarlos, aunado a la
inhabilidad para adaptarse activamente. Lo importante de esta definiciébn es que hace
hincapié a la existencia de un riesgo, a la incapacidad para enfrentarlo y la inhabilidad
para adaptarse, proponiendo la siguiente férmula para el concepto de vulnerabilidad:
Vulnerabilidad = exposicion a riesgos + incapacidad para enfrentarlos + inhabilidad

para adaptarse activamente.

De la misma forma, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de
Diputados (2012), sefala que, la vulnerabilidad es el resultado de la acumulacion de
desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un conjunto
de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales, pero a
diferencia de las definiciones anteriores, esta considera vulnerables a diversos grupos
de la poblacion, entre ellos, nifias, nifios, jovenes en situacion de calle, migrantes,
personas con discapacidad, adultos mayores y la poblacion indigena, que mas alla de
su pobreza, viven en situaciones de riesgo. Esta definicion se aproxima mas al objetivo
de la investigacion, pues se indica que la vulnerabilidad es el resultado de desventajas

sociales, personales y culturales, con la posibilidad de presentar un dafo y vivir en
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situaciébn de riego, ademas, esta definicion ya puntualiza a quienes pueden

considerarse grupos vulnerables.

Asimismo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), citado
por la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados (2012),
concibe la vulnerabilidad como un fenémeno de desajustes sociales que ha crecido y
gue se ha arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de desventajas, es
multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia de elementos
esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja, estructurales o
coyunturales. Esta referencia, admite que la vulnerabilidad es un fenédmeno social en
el que hay desajustes, acumulacién de desventajas, ausencia de elementos esenciales
para la subsistencia y desarrollo personal, y reconoce la insuficiencia de herramientas

para abandonar las situaciones de desventaja social.

Una vez expuestas algunas definiciones, se entiende que la vulnerabilidad es una
situacién en el que una persona ve disminuida su capacidad para responder a una
situacién de riesgo, existiendo la posibilidad de sufrir algin dafio fisico o moral,
resultado de desventajas sociales, personales y culturales, pues no existen elementos

esenciales para la subsistencia y desarrollo personal.
1.6.2. Vulnerabilidad social

En el apartado anterior se mencioné que la vulnerabilidad se entiende como una
situacién en el que una persona ve disminuida su capacidad para responder a una
situacion de riesgo, existiendo la posibilidad de sufrir algin dafio fisico o moral,
resultado de desventajas sociales, personales y culturales, pues no existen elementos
esenciales para la subsistencia y desarrollo personal. Pero lo que interesa ahora, es
conocer qué es la vulnerabilidad social, pues mas alla de la pobreza, resalta la
situacion de riesgo en la que se encuentran las personas, por lo que con toda razén

se considera oportuno hacer referencia a ello.
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En este sentido, Viveros (2001, pp. 21-22), apunta que la vulnerabilidad social da
cuenta a factores o situaciones de desventaja social, y considera que es un valioso
instrumento tedrico y descriptivo que informa e interpreta realidades sociales criticas y
conflictivas en el contexto de los cambios politicos, econémicos, sociales y culturales,
pues da cuenta de las condiciones de indefensién, propias de grupos sociales que se
amparan en la accion estatal protectora.

Asimismo, Azazola, citado por Guerrero y Yépez (2015, p. 122), define la
vulnerabilidad social como “la desproteccién de un grupo cuando enfrenta dafios
potenciales a su salud, amenazas a la satisfaccion de sus necesidades y violacion a
sus derechos por no contar con recursos personales, sociales y legales”. La presente
definicion es peculiar, ya que visualiza la desproteccion de una persona la cual puede
ser cualquiera, las amenazas a la satisfaccion de sus necesidades y violacion a sus
derechos por no contar con recursos, pero a diferencia de otras definiciones, no solo
se refiere a la falta de recursos econdmicos y sociales, sino también a falta de recursos

legales.

También, la CEPAL (2002, p. 5), sefiala que la vulnerabilidad en grupos sociales
obedece a la existencia de algun factor contextual que lo hace mas propenso a
enfrentar circunstancias adversas para su insercion social y desarrollo personal, por
ejemplo, edad, sexo, o condicién étnica, que suponen les origina riesgos o problemas

comunes.

De la misma forma, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP, 2015) resalta que las
desigualdades sociales de distintos grupos poblacionales, no corresponde a una
condicion natural ni predefinida. Los denominados grupos vulnerables no son
vulnerables por si mismo, sino que son las condiciones sociales en gque viven, las que

definen su condicién de vulnerabilidad.

Del mismo modo, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables (2012) sefiala que
los grupos vulnerables son aquellos grupos de personas que por sus condiciones se
encuentran en desventaja social, que requieren de un esfuerzo adicional para

incorporarse al desarrollo y a la convivencia, mismos que pueden sufrir maltratos
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contra sus derechos humanos. En estos grupos, se encuentran las personas de la
tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas,
personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores

migrantes, minorias sexuales y personas detenidas.

Por ello, y con base en las definiciones anteriores, se considera que la vulnerabilidad
social es la desventaja social, condicién de indefensidn, desproteccion, situacion de
riesgo, amenaza de necesidades o violacion de derechos que resiente un grupo de
personas que comparten condiciones comunes, y que por no contar con recursos
econOémicos y legales, propician un esfuerzo adicional para puedan desarrollarse y

convivir en sociedad.
1.6.3. Vulnerabilidad de la persona adulta mayor

Se ha mencionado anteriormente que el envejecimiento poblacional es visto como un
triunfo para la humanidad, debido al aumento en la esperanza de vida, sin embargo,
ello también conlleva mayores desventajas sociales, situaciones de indefension y de
riesgo en la persona adulta mayor, pues generalmente estas personas cuentan con
recursos econodmicos limitados para poder sobrevivir, lo que representa un esfuerzo
adicional para que pueda desarrollarse y convivir en sociedad. Pero, ¢cuando puede

considerarse que una persona mayor se encuentra en estado de vulnerabilidad!??

12 E| siguiente criterio jurisprudencial (SCJN, 2015) menciona que los adultos mayores, al constituir un
grupo vulnerable merecen una especial proteccion por parte de los érganos del Estado, el cual dice lo

siguiente:

ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL
PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Del contenido de los articulos 25,
parrafo 1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, se desprende la especial proteccion
de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las declaraciones y compromisos

internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, adoptado
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De la misma forma, Guerrero y Yépez (2015, p.121) dicen, la persona mayor, “por sus
condiciones biolégicas y sociales se consideran individuos, vulnerables socialmente,
al vivir en situaciones de riesgo determinadas por la carencia de recursos personales,
econdémicos, del entorno familiar, comunitarios y de acceso a las politicas de
proteccion del Estado”. En este sentido, no basta decir que la persona mayor enfrenta
desventajas sociales, violacién de sus derechos o se encuentra en situacion de riesgo,
los autores son mas especificos, al referirse que las condiciones biolégicas y sociales,
la falta de recursos personales, economicos, del entorno familiar, asi como la falta de
acceso a politicas de proteccién del Estado, influyen para que una persona mayor se

considere vulnerable.

A decir de Vasquez, (2006, pp. 2-3) las personas adultas mayores, generalmente, se
encuentran en una particular condicion de vulnerabilidad, impotencia, abandono,
discriminacion, maltrato y explotacion, ya sea en instituciones, hogares comunitarios,
servicios de cuidado de largo plazo, instituciones psiquiatricas, centros de salud, en
centros penitenciarios, en puestos de trabajo, en la sociedad civil y en el seno familiar,
entre otros lugares. Ademas, afiade, si por ejemplo existen condiciones deplorables y
discriminacion, se somete a estas personas a un tratamiento cruel, inhumano o

degradante que podria perjudicar negativamente su salud fisica o mental.

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91;
la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en foros como la
Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en 1993 (de la que emand la Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacién de
El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a
concluir que los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccion por
parte de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacién
de dependencia familiar, discriminacién e incluso abandono. Lo anterior no implica, sin embargo, que

en todos los casos en los que intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.
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Al respecto, la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO, 2015), citando a
Margaret Chan, dice, “hoy mas personas, incluso en los paises mas pobres, estan
viviendo vidas mas largas”, pero resaltan que eso no es suficiente, pues se necesita
asegurar que esos afos adicionales sean saludables, significativos y dignos, ademas
aflade, que hay muy poca evidencia de que los afios adicionales de vida se estén
traduciendo en mejor salud, pues en el mismo articulo citan a John Beard, quien
menciona, “las personas procedentes de entornos desfavorecidos, los de los paises
mMas pobres, quienes tienen menos oportunidades y recursos disponibles en la tercera

edad, también son mas propensos a tener peor salud y mas necesidades”.

Por lo tanto, es oportuno, hacer referencia a las palabras de Mdnica Roque (2016),
cuando dice, “no es un problema que la gente envejezca, mas bien es un logro, pero
existe una terrible contradiccion cuando los Estados y los gobiernos invierten mucho
para que las personas vivan cada vez mas, pero cuando una persona llega a la vejez,
no se quiere saber nada de ellos”. Es decir, se considera parcialmente cierta la postura
de Roque, pues por un lado el mundo celebra el aumento de la esperanza de vida
como uno de los mayores logros de la humanidad, y por otro lado, cuando se llega a
la vejez, la realidad muestra que no se quiere saber nada de ellos, pasando

desapercibidos ante la indiferencia social.

Es decir, debido a las condiciones biologicas y sociales, la carencia de recursos
econdémicos, sociales, comunitarios y familiares, asi como la falta de acceso a politicas
de proteccion del Estado, hacen que una persona mayor se encuentre en estado de
vulnerabilidad, resaltando que las personas mayores que se encuentran en pobreza y
las mujeres mayores, son quienes se encuentran con mayores desventajas y mas

propensos a tener peor salud y mayores necesidades.

Lo anterior, permite visualizar la complejidad de situaciones y contextos que ponen en
desventaja social a la persona mayor, en el que no solo es vulnerable su persona, sino

la transgresion a derechos y que estos se puedan hacer valer.

Como se ha visto, reivindicar los derechos y libertades de las personas mayores

representa una oportunidad, pues estas personas se desenvuelve en las familias, en

28



las instituciones y en la sociedad en general, y por ello, como dice Dabove y Di Tullio
(2015, p. 9), el Derecho permite brindar instrumentos de fortalecimiento a los sujetos
débiles del sistema, entre los que se encuentran las personas adultas mayores, y a
éste le interesa el desafio que la vejez representa, le corresponde encontrar las
respuesta a las multiples situaciones que vive dia a dia, le corresponde establecer
normativamente las condiciones sociales y valorativas, le corresponde reconocer al
viejo como sujeto de derechos, le corresponde situarlo en un espacio y tiempo,

fortaleciendo su posicion frente al gobernante y frente a los demas.

De la misma forma, Martinez (2016, p. 28), considera que “el derecho conceptualiza a
la persona como sujeto titular de derechos y obligaciones, o bien el centro de

imputacién de derechos y deberes”.

Sin embargo como menciona, Fuentes, Neri y Botello (2018, p. 537), aun y cuando el
Derecho no ha sido ajeno al reconocimiento de derechos de las personas adultas
mayores y a pesar de la creacion de leyes especificas, es evidente la brecha existente
entre los derechos reconocidos y la realidad que viven dia a dia, siendo insuficiente
transformar su realidad y propiciando que la norma juridica no cumpla con la funcién

que le asigno el legislador.

Por ello como dice, Dabove y Di Tullio (2015, pp. 10-11) el reto del Derecho se
desprende del lugar marginal en el que se encuentran los viejos, debido a la capacidad
de resolver la contradiccién de que vivan cada vez mas afios y el rechazo sistematico
hacia ellos, pues como la misma autora citando el Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento del afio 2002, dice:

“La lucha contra la discriminacion por motivos de edad y la promocién de la
dignidad de la personas de edad es fundamental para asegurar el respeto que
esas personas merecen. La promocion y proteccion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, es importante para lograr una sociedad para

todas las edades...”
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1.7. Derechos de las personas adultas mayores

De acuerdo con Martinez (2016, p. 7) la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011, condujo a una transformacién en el sistema juridico
mexicano, teniendo la concepcién de que la persona goza de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon como en los Tratados Internacionales'3, en donde las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar, asi como

el deber para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

Los derechos humanos son prerrogativas inherentes a la dignidad humana??4, cuya

vigencia, promocién y respeto es responsabilidad del Estado, estableciendo pautas

13 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) entiende por Tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o0 en dos 0 mas instrumentos conexo y cualquiera que sea su denominacion particular.

Recuperado de: https://www.o0as.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf

14 De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN, 2011) define la dignidad humana
como el origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos; también considera (SCJN, 2016) que
la dignidad humana constituye una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de las
personas y no una simple declaracion ética, pues menciona que la dignidad humana no se identifica ni
se confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como
un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccién juridica,
reconocido actualmente en los articulos 1o0., Gltimo parrafo; 20., apartado A, fraccién II; 3o., fraccion Il,
inciso c); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta
Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un principio juridico que permea en
todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental que debe ser respetado en todo
caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicidn para el disfrute de los deméas derechos vy el
desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion
ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la
persona y por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su nlcleo mas
esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal
y ho como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada. (ver tesis 1a./J.37/2016
(10a.), registro 2012363.
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para garantizarlos, pues son universales, inalienables, imprescriptibles e inderogables
(Martinez, 2016, p. 28).

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (2012) es la ley
que tiene por objeto garantizar el ejercicio sus los derechos, asi como establecer las
bases y disposiciones para su cumplimiento; y es el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM), el rector de la politica nacional a favor este grupo etario,
procurando su desarrollo humano integral. Por ello, la CNDH (2017a), menciona que
los derechos de los adultos mayores se encuentran establecidos en la Constitucion y

ordenamientos juridicos que de ella derivan.

En este sentido, el INAPAM (2016) propone el siguiente Decalogo de los Derechos de

las Personas Adultas Mayores:

1. Derecho a una vida con calidad, sin violencia y sin discriminacion (articulo 5,
fraccion ).

2. Derecho a un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial

(articulo 5, fraccion II).

Derecho a la salud, alimentacion y familia (articulo 5, fraccién Ill).

Derecho a la educacion (articulo 5, fraccion V).

Derecho a un trabajo digno y bien remunerado (articulo 5, fraccion V).

Derecho a la asistencia social (articulo 5, fraccién VI).

N o g o

Derecho a asociarse y participar en procesos productivos de educacion y

capacitacién en su comunidad (articulo 5, fraccion VII).

8. Derecho a denunciar todo hecho, acto u omisién que viole los derechos que
consagra la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (articulo 5,
fraccion VIII).

9. Derecho a la atencion preferente en establecimientos publicos y privados que
presten servicio social al puablico (articulo 5, fraccion Xl).

10.Derecho a contar con asientos preferentes en los servicios de autotransporte

(articulo 5, fraccion IX).
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Asimismo, con base en la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
México (CODHEM, 2018) los derechos de las personas adultas mayores son:

1. Tener una vida con calidad.

2. Disfrutar plenamente sin discriminacion ni distincion los derechos que se les
reconocen en las leyes.

3. Recibir proteccion de su familia, de la sociedad y las instituciones publicas y
privadas, federales, estatales y municipales.

4. Tener una vida libre de violencia.
Ser respetadas en su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
Vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos.

7. Recibir trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que les
involucre, ya sea en calidad de agraviadas, indiciadas o sentenciadas?'®.

15 E| siguiente criterio jurisprudencial (SCJN, 2014) menciona que los adultos mayores deben recibir
consideraciones especiales de las autoridades que procuran y administran justicia cuando en los
procesos penales figuran como agraviados u ofendidos, inculpados o sentenciados, el cual textualmente
dice:

ADULTOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE, CONFORME AL MARCO
JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL, DEBEN RECIBIR DE LAS AUTORIDADES QUE
PROCURAN Y ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO EN LOS PROCESOS PENALES FIGURAN COMO
AGRAVIADOS U OFENDIDOS, INCULPADOS O SENTENCIADOS. Conforme a los articulos 10. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador"”, el Estado Mexicano se obligd a proteger los derechos de las personas
consideradas adultos mayores (sesenta afios 0 mas de edad), para cuyo efecto emitié la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la que en sus articulos 10., 20., fraccion I, 30., fraccién
I, 40., fraccién V y 50., fraccion Il, entre otras cosas, se establece que su aplicacion corresponde, acorde
a su naturaleza de ser una "ley general”, a la Federacion, entidades federativas y Municipios, por lo que
para cumplir uno de sus principios rectores, que es la atencion preferencial a ese tipo de personas, tales
directrices deben aplicarse en los procesos penales en donde figuren como parte agraviada u ofendida,

inculpada o sentenciada. Estas consideraciones especiales implican, correlativamente, un derecho del
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8. Tener acceso a los alimentos, los bienes, los servicios y condiciones humanas
y materiales para su atencion integral.

9. Gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones
que les permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva el
tiempo que deseen.

10.Tener acceso a los establecimientos publicos y privados que brindan servicios
al publico, asi como asientos preferentes en los servicios de transporte de
pasajeros.

11.Recibir el derecho a la educacion, preferentemente, informacion sobre los
temas de envejecimiento y personas adultas mayores.

12.Recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene, asi
como en todo aquello que favorezca en su cuidado personal.

13. Participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.

En este sentido, Villareal (2005), menciona que “los derechos humanos no son

atribuidos por ninguna instancia judicial: estan intimamente ligados a la condicién de

adulto mayor y una obligacion de las autoridades de investigacion y judiciales que tienen que ver con la
procuracion y administraciéon de justicia, y pueden ser de forma enunciativa las siguientes: a) A gozar
de la presuncién de ser adulto mayor, salvo prueba en contrario; b) Dar mayor celeridad en la realizacién
de las diligencias que se ordenen en los procesos penales; ¢) Monitoreo constante de sus niveles de
salud fisica y mental con auxilio de las autoridades correspondientes; d) Trato preferencial en los
horarios para comparecer ante el Juez de la causa; e) Analizar con detenimiento si su edad fue
determinante para la comisién de los hechos que le imputan; f) En caso de dictarse sentencia
absolutoria, velar por su inmediata libertad, corroborando previamente sus condiciones alimentarias y
de salud, asi como que al salir no se le exponga a las inclemencias del tiempo o a la soledad de su
retiro del centro de reclusion en horarios impropios para la facilidad del traslado; g) Establecer el modo
y lugar de internamiento tanto para la prision preventiva como cuando cumple la pena corporal impuesta,
tomando en consideracion la edad de sesenta afios o0 mas; y, h) En determinados supuestos, tener
derecho a sufrir prision preventiva o a purgar condena de prision, en sus domicilios particulares. Las
hipétesis citadas, deben entenderse de manera orientadora, para preservar los derechos humanos de

estas personas que fueron asi reconocidas en el marco juridico nacional e internacional.
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persona humana, son anteriores a la constitucion de cualquier sociedad, superiores al

Estado y totalmente inalienables”.

Por lo tanto, con la finalidad de mencionar los derechos de las personas adultas
mayores que se establecen en instrumentos internacionales, Villarreal (2005),
menciona que el Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento de
1982, ofrece a los Estados parte una orientacién sobre las medidas que deben tomar
para garantizar sus derechos, mientras que el Plan de Accion Internacional de Madrid
de 2002, menciona la garantia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
derechos civiles y politicos, y la eliminacion de todas las formas de violencia y

discriminacion.

Tabla 2. Derechos de las personas mayores en instrumentos internacionales

Instrumento
_ Derechos
Internacional

Declaracion Universal de | Establece derechos fundamentales como la
Derechos Humanos igualdad y la prohibicién de discriminacion,
(1948). el derecho a la seguridad social y
condiciones de vida adecuadas, siendo

(no vinculante) extensivo a las personas mayores.

Pacto Internacional de El articulo 9 relativo al derecho de toda

Derechos Econémicos, . .
persona a la seguridad social,

Organizacion Sociales y Culturales . .
comprendiendo los seguros sociales,
de las (1966). o .
_ supone implicitamente el reconocimiento
Naciones :
: este derecho en la vejez.
Unidas (vinculante)

Recomendacion 162 de | Relativa a la aplicacion de un programa que

la OIT (1980). permita a los trabajadores preparar su
jubilacion, proporcionandoles informacion
(no vinculante) apropiada.

Resolucion 46/91 sobre | Se enuncian principios que tienen relacion

Principios de las con los derechos consagrados en

Naciones Unidas en instrumentos internacionales:
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favor de las Personas de | independencia, participacion, cuidados,
Edad (1991). autorrealizacion y dignidad.
(no vinculante)

Recomendacién relativa | Hace un llamado a considerar las

a la seguridad social de
la OIT (2001).

repercusiones que impone el envejecimiento

de la poblacién a la seguridad social.

Organizacion
de los Estados

Americanos

Convencion Americana
sobre Derechos
Humanos (1969).

(vinculante)

El articulo 4 establece el derecho a la vida,
como la no imposicion de la pena de muerte
para los mayores de 70 afios; y el articulo 23
sobre los derechos politicos, en relacién a la
posibilidad de reglamentar el ejercicio de
cargos publicos a partir de determinada
edad.

Protocolo Adicional en
materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de
San Salvador, 1999).

(vinculante)

Este instrumento estipula derechos basicos
para las personas mayores, por ejemplo, el
articulo 9 establece toda persona tiene el
derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez; el
articulo 17 sefala, toda persona tiene
derecho a la proteccién especial durante la
ancianidad. Los Estados partes
de

progresiva las medidas necesarias a de

se

comprometen a adoptar manera

llevar este derecho a la practica.

Fuente: Disefo propio con datos Huenchuan citado por Villareal, en Legislacién en favor de

las personas mayores en América Latina y el Caribe (2005).
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CAPITULO Il. ABANDONO

El término abandono tiene multiples significados y puede aplicarse a diferentes
contextos, pero tiene elementos comunes, entre los que se encuentran, alejarse, dejar
de cuidar, dejar de asistir, dejar solo, dejar sin atencion, dejar en desamparo, y aplica
no solo a personas, sino a objetos, animales, actividades, obligaciones, derechos y en

general cualquier cosa que puede ser desatendida y desprotegida.

Es decir, la expresion abandono puede ser aplicada para diversas situaciones, por
ejemplo, abandono de personas, cosas, actividades, mercancias, animales, incluso,
abandono laboral, escolar, de planes, de propiedad, de funciones publicas, de
creencias, o incluso abandono por parte del Estado para atender las necesidades y

exigencias sociales.

Sin embargo, como se menciona enseguida, el término que importa en la presente
investigacion es el abandono de personas, especificamente el abandono de personas

mayores.
2.1. Abandono

La Real Academia Espafiola (RAE, 2014) considera que abandonar, es dejar solo algo
o0 a alguien alejandose de ello o dejando de cuidarlo. Esto es, el abandono a que hace
referencia puede aplicar a personas, objetos, cosas, actividades e incluso a animales,

pero resulta genérica pues no se refiere a algo en especifico.

Por su parte, la Enciclopedia Culturalia (2012) menciona gue la nocion de abandono
hace referencia al acto de dejar de lado o descuidar cualquier elemento, persona o
derecho que se considere posesion o responsabilidad de otro individuo. Esta
definicion, coincide con la anterior, pero va mas alla, pues reconoce la existencia de

responsabilidad por parte de un individuo para cuidar algo o alguien.

El Diccionario Porrda de la Lengua Espafiola (2009), sefiala que abandonar es dejar o

desamparar a una persona o cosa. En este caso, la definicibn es mas especifica pues
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se refiere a una persona o cosa, y se incluye la palabra desamparar®, que es sinénimo
de abandonar, es decir, se entiende que la persona o cosa que se abandona, pide o

necesita proteccion.

De la misma forma, el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia (1863),
dice que el abandono es la dejacién o desamparo que uno hace, sea de persona a
quien deba cuidar, sea de una cosa que le pertenece, sea de una accion que habia
entablado en justicia. Esta definicion es semejante a las anteriores, pues se refiere al
de dejar en desamparo a una persona a quien se debe cuidar o a una cosa que a uno
le pertenece.

Cabe resaltar que las definiciones anteriores no mencionan si el dejar o desamparar a
una persona o cosa, se da de manera parcial o definitiva, es decir, no especifican cudl
es la temporalidad para que pueda considerarse que se encuentra abandonada?’, lo
gue si es cierto, es que abandonar a alguien, ya sea de manera parcial o definitiva, la

coloca en situacién de riesgo.

Por tal motivo, se entiende que el abandono puede aplicar a diferentes contextos, pero

comparte elementos comunes, entre los que se encuentran, alejarse, dejar de cuidar,

16 De acuerdo a la RAE, desamparar es abandonar, dejar sin amparo ni favor a alguien o algo que lo

pide o0 necesita.

17 El abandono de obligaciones alimentarias, permite visualizar a partir de cuando puede considerarse
que una persona se encuentra abandonada, es decir, de acuerdo al criterio jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis aislada 2010337, la obligacién alimenticia inicia en el
momento en que el activo deja de proporcionar los medios econdémicos para atender las necesidades

de sus acreedores y su consumacion subsiste todo el tiempo que dure dicho descuido.

En este sentido, interpretando dicho criterio jurisprudencial con el abandono de persona, se puede decir
que nace en el momento en que se desatiende, desprotege, deja de cuidar, deja solo o en situacién de
desamparo sabiendo que pide o necesita proteccién, y subsiste desde el momento en que se deja sola

a la persona con la intencién de abandonarla.
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dejar de asistir, dejar solo, dejar sin atencién, dejar en desamparo, y aplica no solo a
personas, Sino a objetos, animales, actividades, obligaciones, derechos, y en general

cualquier cosa, sabiendo que aquello que se abandona pide o necesita proteccion.
2.2. Abandono de persona

El abandono siempre ha existido, pero actualmente prevalece mas en los sectores mas
desprotegidos de la sociedad, en donde los lazos de solidaridad familiares y vecinales,
poco a poco se han ido desintegrando y cuya dinamica social, condiciones econémicas
y laborales impiden el mutuo cuidado entre sus integrantes, situacion que tampoco ha
sido suplida por el Estado, por ello, la familia fue durante mucho tiempo el sostén de
aquellas personas que son mas vulnerables como es el caso de los menores, adultos
mayores o las mujeres, situacion que impacta directamente en el disfrute de sus

derechos (Fuentes y Morales, 2015, pp. 7-11).

Es decir, el abandono de persona'® puede referirse a abandonar a la familia, a nifios,
a pareja, a hijos, a enfermo, a menor incapaz, abandono de persona en caso de

18 En referencia al abandono de personas, hay una referencia histérica que vale la pena transcribir por
lo valioso del contenido y el contexto en el que se describe y el cual adn parece vigente, publicada en
Paris, por la Libreria de la Rosa y Bouret, en el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia,

en 1863, que dice:

I. Abandono de personas. Los padres que abandonan a sus hijos pequefios, echandolos a las puertas
de las iglesias y de los hospitales o en otros lugares, pierden la patria potestad y todos los derechos
que tenian sobre ellos, y no tendran accion para reclamarlos de las personas que los hubiesen recogido,
ni pedir en tiempo alguno que se entreguen, aunque se ofrezca a pagar los gastos que hayan hecho, a
menos que el abandono hubiese sido efecto de estrema (sic) necesidad; pero no por eso se liberan de
las obligaciones naturales y civiles para con dichos hijos, los cuales no pueden perder por la crueldad
de sus padres de los derechos que les competen; (ley 4, tit. 20, Part. 4; y ley 5, tit. 37, lib. 7, Nov.
Recop.). Si a consecuencia del abandono queda en riesgo una criatura en riesgo de perecer, tanto los
padres que lo hubiesen ordenado como los ejecutores y aun cualquiera que encontrandola no la saquen

del peligro, deben ser castigados con mas o menos severidad segun las circunstancias; (d. ley 5.)...
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atropellamiento, o cualquier otra situacion en que una persona no pueda cuidarse sola,

y es que, por algun motivo, se encuentra en peligro, y por ello, necesita ser protegido.

Por ejemplo, puede ser que un padre abandone a su familia 0 a sus hijos, o que alguien
sea abandonado en el hospital o en alguna iglesia, pero estos casos no son exclusivos
de los niflos, sino que puede darse en cualquier persona, aunque se entiende que los
nifios, los enfermos, las mujeres o las personas mayores son las mas propensas a
vivirlo, es decir, ni siquiera pareciera justificado dicho escenario, pero es una situacion

gue aparece normalmente en la realidad.

Lo anterior, incluso tiene relacién con el abandono de obligaciones alimentarias, pues
resalta que al colocar en estado de insolvencia a una persona por no proporcionarle
alimentos lo ubica en una situacién de riesgo para su seguridad fisica, ademas, los
alimentos generalmente son reclamados por los descendientes, cuando en la realidad

también hay ascendientes!® que necesitan de alimentos para poder sobrevivir.

Los mayores de diez y ocho afios que abandonen a su ascendiente furioso, loco o desmemoriado,
permitiendo que un extrafo le recoja y le cuide por piedad en su casa, y negandose a los ruegos que
éste les hiciere para que se lo lleven, como igualmente los que le abandonan en el cautiverio teniendo
medios para redimirle, pueden ser desheredados por él si saliese del estado de demencia o por
cautividad; y si falleciere en poder del extrafio que le cuidaba o de los enemigos, pierden todo el derecho
que por testamento o abintestato tuviesen a sus bienes, los cuales pasan en el primer caso al estrafio
(sic) protector, y en el segundo se destinan a la redencién de cautivos; (leyes 5y 6, tit. 7, Part. 6).
También el abandono en que dejare el padre al hijo demente o cautivo sin querer proveerle o redimirle,
se designa como causa justa en que puede apoyarse el hijo para desheredar al padre; (ley I, d. tit. 7,
Part. 6).

19 El articulo 33 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México sefiala que el derecho de los adultos
mayores a percibir alimentos se garantiza en los términos previstos por el Codigo Civil vigente en la

Entidad y extraordinariamente, la prestacion alimentaria comprenderd, ademas el pago de:

I. Gastos médicos extraordinarios, de necesidad notoria y urgente;
Il.  Suministro de los medicamentos que requiera para su salud;

Ill. Gastos por terapia 0 atencion especializada, en gerontologia, geriatria, y psicogerontologia; y
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De la misma forma, el Diccionario Juridico Mexicano (2009) dice, “el abandono es dejar
a una persona en situacion de desamparo material con peligro para su seguridad
fisica”. Es decir, el desamparo material, tiene que ver con el desamparo o descuido
por atender las necesidades de subsistencia y de proporcionar los medios econémicos
para atender sus necesidades, lo que pone en peligro la seguridad fisica de la persona

que es abandonada.

Con ello, también se entiende que el abandono es poner el riesgo a una persona en
estado de insolvencia por no proporcionar alimentos, es decir, cualquier persona que
se encuentre abandonada tiene necesidades econOmicas para satisfacer sus
necesidades, pero la situacion de aquella persona que no puede valerse por si misma,

es aln mas grave, pues se entiende que la persona ademas de tener necesidades

IV. Sepelio.

Conforme al articulo 4.135 del Cédigo Civil del Estado de México, los alimentos comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricién, habitacion, educacion,
vestido, atencion médica, hospitalaria y psicolégica preventiva integrada a la salud y recreacion, y en
su caso, los gastos de embarazo y parto. Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes y tutelados
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacién basica, descanso, esparcimiento y que
se le proporcione en su caso, algun oficio, arte o profesién adecuados a sus circunstancias personales.

De acuerdo con el articulo 308 del Cédigo Civil del Distrito Federal, los alimentos comprenden:

I. Lacomida, vestido, la habitacidn, la atencion médica, la hospitalaria y en su caso, los gastos de
embarazo y parto;

Il. Respecto a los menores, ademas, los gastos para su educacion y para proporcionarles oficio,
arte o profesién adecuados a sus circunstancias personales;

lll. Con relacién a las personas con algin tipo de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habitacidn o rehabilitacion y su desarrollo;
y

IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica, ademas de todo
lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara que los alimentos se les proporcionen,

integrandolos a la familia.
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alimenticias, también tiene necesidad de cuidados, por lo que no solo esta en riesgo

su seguridad fisica, sino también su vida.
2.3. Abandono de la persona adulta mayor

Comprender el abandono de personas adultas mayores es una situacion compleja,
pues puede tener multiples razones, sin embargo, se presentan algunos

planteamientos que intentan explicar qué es y por qué se da dicho fenédmeno social.

En este sentido, y ante el cuestionamiento de ¢qué es al abandono de la persona
adulta mayor?, el articulo 2, de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015), dice, que “el abandono es la
falta de accion deliberada o no para atender de manera integral las necesidades de
una persona que ponga en peligro su vida o su integridad fisica, psiquica o moral”, es
decir, abandonar a una persona mayor es dejar de atender sus necesidades, poniendo

en peligro su vida y su integridad fisica.

De la misma forma, la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-1997 (1999) para la
Prestacion de Servicios de Asistencia Social?® para Menores y Adultos Mayores,
establece que el adulto mayor en estado de abandono, es aquel que presenta
cualquiera de las caracteristicas siguientes: carencia de familia, rechazo familiar,
maltrato fisico o mental, carencia de recursos econdémicos. Esta definicion, aun parece

mas completa, pues al ser abandonada se entiende que no tiene a nadie, que es

20 En nuestro pais la asistencia social es una expresién de solidaridad humana que se manifiesta en la
familia, en la sociedad y en el &mbito del Estado, cuyas acciones se han caracterizado por la operacién
de programas circunstanciales dirigidos principalmente a los sectores mas pobres de la sociedad, y en
los grupos mas vulnerables como son los menores y adultos mayores en condicion de orfandad,
abandono, rechazo social, maltrato fisico y mental, que en el caso de adultos mayores, generalmente
se les brinda apoyo en casas hogar, donde se les proporciona atencién integral servicios de alojamiento,
alimentacion, vestido, atencién médica, trabajo social, actividades culturales, recreativas, ocupacionales
y psicolégicas (Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-1997, para la prestacion de servicios de

asistencia social de menores y adultos mayores, 1999).
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resultado del rechazo familiar y social, y que no cuenta con recursos econémicos para

satisfacer sus necesidades de subsistencia.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad de México
(2000), en su articulo 3, fraccion X, establece que el abandono de personas adultas
mayores es todo acto de aislamiento o hacinamiento sistematico, permanente,
consciente y deliberado, entendidos como una exclusion o como actos discriminatorios

o0 de menosprecio hacia su persona.

Asimismo, Fuentes y Flores (2016, p. 163), dicen que, “la situacion de desamparo de
la persona mayor por alguien que habia asumido la responsabilidad de cuidarla o por
la persona a cargo de su custodia es lo que conceptualizan como abandono”. Esta
definicion, nuevamente hace evidente el desamparo, aunado a la existencia de la

responsabilidad de alguien?! para cuidar del adulto mayor, aunque en la realidad

21 En el caso familiar, ¢ Al asumir un hijo o hija la responsabilidad de cuidar a un adulto mayor, exime a
los demés miembros de la familia la responsabilidad de cuidarlo?, es decir, cuando por ejemplo el hijo
menor o quién sea que cuide a la persona mayor, los demas familiares estan exentos de esa
responsabilidad?, en la familia, ;,coémo se determina quién tiene la obligacion de protegerlos, cuidarlos,
atender sus necesidades o auxiliarlos?, y ain més, ¢quién tiene la obligacion de hacerse cargo de un
adulto mayor que no tiene familia?.

El articulo 9 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, sefiala que la familia de la
persona adulta mayor debera cumplir su funcion social; por tanto, de manera constante y permanente
debera velar por cada una de las personas adultas mayores que forman parte de ella, siendo
responsable de proporcionar los satisfactores necesarios para su atencion y desarrollo integral y tendra

las siguientes obligaciones para con ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Cadigo Civil;

Il. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta mayor participe activamente,
y promover al mismo tiempo los valores que incidan en sus necesidades afectivas, de proteccion
y de apoyo, y

lll. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacién, abuso, explotacion,

aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.
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ademas de la familia, también el Estado es responsable de la proteccion y asistencia

a todo adulto mayor en estado de abandono.

De la misma forma, Bayeh (2014, p. 42-49) menciona que el hecho de que una persona
adulta mayor se encuentre en estado de abandono, implica reconocer las razones por
las que ha llegado a dicha condicion, por lo que resalta que este puede darse por la
exclusion del mismo seno familiar, desintegracion familiar y el estado econémico, en
el que se puede presentar abandono fisico, econdmico, social, siendo los principales

lugares, albergues, asilos, en hospitales, o en las calles.

Lo anterior, sugiere hacer referencia a Fuentes (2015, pp. 38-39) pues sefiala que el
principal abandono que sufre el adulto mayor es la falta de atencién y cuidado por parte
de sus familiares en el que la gran mayoria de éstos no conoce sus derechos, lo que

propicia actos de discriminacion, abandono y maltrato.
2.3.1. ¢Por qué se da el abandono de personas adultas mayores?

Se dice que llegar a la edad dorada es un gran anhelo en algunas sociedades donde
se les rinde culto por su sabiduria y experiencia, pero en la nuestra, muchos padres y
abuelos van a parar al rincon del olvido. So6lo la caridad de algunas personas, y en
algunos casos el Estado, tienden la mano para dar un pequefio apoyo, pero el

abandono por parte las familias es cada vez mayor (Colprensa, 2013).

En este sentido, de acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
citado en la Iniciativa que reforma el articulo 9 (2016) de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores, con frecuencia los adultos mayores son falsamente

Por otro lado, pero en el mismo sentido, un articulo publicado en Colombia por Colprensa (2017), ante
el cuestionamiento ¢ Quién debe responder por los abuelos en abandono? Establece que la obligacion
concurrente de brindar proteccién y asistencia es de la familia, la sociedad y el Estado, y en caso de
indigencia, el Estado tiene la obligacién de brindarles especial proteccion de servicios de seguridad

social integral y alimentos.
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asociados con enfermedad, ineficiencia, lentitud, y poca productividad, lo que los
convierte en objeto de abandono, maltrato, exclusion, y discriminacion, lo que les

restringe el acceso a sus derechos.

De la misma forma, Romero (2017) sefiala que por ejemplo en México, el 16 por ciento
de los adultos mayores sufren rasgos de abandono y maltrato, en el que el aislamiento
es cada vez mas patente en una sociedad inmersa en una creciente competitividad y
caracterizada por procesos de deshumanizacion?? en muchos sentidos, y afiade que
de acuerdo a la investigadora Margarita Maass Moreno, el 20% de ellos vive en
soledad, no solo olvidados por el gobierno y la sociedad, sino por sus propias familias.

Por ello, Lathrop (2009, p. 84), citando a Dabove, sefala, la proteccion a la ancianidad
constituye una respuesta a sinnuUmero de situaciones de discriminacién. La
precariedad econdmica que muchas veces sufren, el abandono social y familiar, hacen

del anciano un sujeto susceptible de ser discriminado en razén de su vejez.

De la misma forma, Meza (2016) citando la Encuesta sobre Maltrato a Personas de la
Tercera Edad, sefiala, “las agresiones verbales y fisicas se suma a la constante
amenaza de familiares de abandonarlos o recluirlos en un albergue, lo que ya sucede
frecuentemente, sobre todo en las clinicas publicas de salud”, asimismo, cita a Giraldo,
investigadora del Instituto Nacional de Geriatria, quien dice, “el abandono se da

fundamentalmente en los albergues privados, donde los ancianos son internados por

22 Al respecto, Zygmunt Bauman (2005, p. 29-32) menciona que las relaciones entre personas puede
ser vista como una inversiobn econdmica, en el que como cualquier otra inversion las relaciones
continuaran si son provechosas y generan algin rendimiento, o en caso contrario, se abandonaran. Es
decir, la postura de Bauman, podria contribuir a comprender uno de los aspectos del porqué esta
aumentando el abandono de las personas adultas mayores, es decir, segun esta teoria, es mas facil
abandonar algo que no produce mayor beneficio que cuidar de ella, pues es mayor el costo que el
beneficio, en otras palabras, si esto es cierto, los seres humanos son vistos como objetos de consumo,
en el que solo importa la persona segun el costo-beneficio, por ello, Bauman cuestiona sobre la dificultad

de amar al préjimo ¢ por qué se debe hacer? ¢ qué beneficio reportara? (2005, pp. 104-105).

44



sus familiares para, luego de algun tiempo, cambiar el domicilio y desaparecer debido
a que no estan dispuestos a pagar entre cinco y 10 mil pesos mensuales por costo de

manutencion y medicinas”.

Pero, para Meza (2016) las razones por las que una familia decide abandonar a algun
integrante son muy variadas?3, pero comparten el hecho de la vulnerabilidad en que
se encuentran, es decir, no hay un unico elemento que determine el abandono, sino

gue es un conjunto de elementos, contextos o circunstancias las que determinan.

Otra de las razones por las que se da el abandono de la persona adulta mayor es el
que se refiere al resentimiento familiar, es decir, cuando por ejemplo el varén
abandoné a su pareja e hijos, y el resentimiento resulta cuando éste se encuentra en
la etapa de la vejez, y encontrandose solo, se vuelve dependiente de la misma familia

a quien abandon6 (Notimex, 2018).

Asimismo, Romero (2017), menciona que el abandono de ancianos por parte de sus
propios familiares en los hospitales publicos de la Ciudad de México es un problema

latente?*, pues dice que de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud capitalina revela

23 Meza (2016) dice que en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, el abandono social es la omision
del cuidado y atenciones por parte de padres o tutores familia extendida, maestros, Estado y otros
actores sociales que interactian con ellos y que son directa e indirectamente responsables de su
desarrollo pleno e integral, a lo que si se aplica al contexto del abandono de los adultos mayores, no
solo la familia seria la responsable del abandono social, sino todos aquellos que actores sociales que

interactiian con ellos.

24 Por ejemplo, el articulo 51 de la ley del Adulto Mayor del Estado de México establece que en ningun

caso se podra mantener a los Adultos Mayores en las estancias en contra de su voluntad.

El hecho de ingresar a los adultos mayores a instituciones para su atencién, de ninguna manera libera
a los familiares de los derechos y de las obligaciones que la Ley les reconoce e impone. En caso de
que los familiares, dejen de cumplir con las obligaciones y atenciones que requiere el adulto mayor,

dejandolo en estado de abandono y atencién, por mas de sesenta dias, el representante legal de la
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que 202 pacientes de 11 hospitales, tuvieron que esperar meses en una cama de
nosocomio y después ser trasladados a un asilo ante la ausencia de un familiar que se
encargara de su cuidado, ademas, el mismo autor cita a Elizabeth Mateos para
mencionar que el abandono no necesariamente se da en una institucion o albergue,
sino que también se da en el propio hogar del adulto mayor, y que otras formas de
violencia comunes son, quitar la tarjeta de apoyo, y obligar a firmar herencias u

obligarlos a ceder propiedades.

Otro ejemplo de abandono es el que se describe en la Iniciativa que reforma el articulo
9 (2016), de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que sefiala que
en el Sistema Estatal DIF de Puebla, hablan de los hospitales para informar que los
familiares no llegan, pues internan al paciente y se van, resaltando que hay un sector
importante de personas mayores abandonadas por sus familiares o que ya no tienen
a nadie, ni hijos ni familia, pero el problema mayor que se detecta, es que no es tan
comun el reporte del adulto mayor abandonado, es mas comun que digan que hay un
nifio abandonado, pero no asi del adulto mayor, manifestando que no hay mucha
cultura de denuncia de abandono de adulto mayor. Si se ve a una persona mayor, se
piensa que puede vivir solo, atenderse solo y no pasa nada. Pocos son los casos en
gue un adulto mayor se reintegra a su familia, y muchos son los casos en que gran

parte de ellos terminara los ultimos dias de su vida en un albergue.

Ante el contexto anterior, se identifican algunas situaciones comunes que propician el
abandono de las personas adultas mayores, entre las que destacan, la desintegraciéon
de lazos de solidaridad familiares y vecinales; condiciones econdémicas y laborales
adversas que dificultan el cuidado entre los miembros familiares; percepcion de
enfermedad y poca productividad; resentimiento familiar; competitividad caracterizada

casa hogar, estancia o cualquiera que fuese su denominacién, debera informar y denunciar los hechos

ante las autoridades correspondientes.
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por procesos de deshumanizacion; menosprecio y desvalorizacion; e, indiferencia

familiar, social y del Estado.

También se resalta que el abandono puede ser una forma de violencia familiar para
obligar a firmar herencias o ceder propiedades, y no se queden solos, asimismo, es
importante destacar que no necesariamente el abandono se da en una institucion o
albergue, sino que también puede darse en el propio hogar de la persona, y que en
muchas ocasiones las personas mayores no dan a conocer situaciones de maltrato

por temor a ser abandonados.

Sin embargo, como menciona Melin (2016), no se cuentan con estadisticas claras ni
actualizadas sobre el nimero de personas adultas mayores abandonadas, e indica
que, por ejemplo, el Colegio de México realizd un estudio en el 2009 que indica que el
36% de las personas adultas mayores son agredidos y maltratados por sus propios
hijos, el 11% por sus parejas, 10% por sus nietos y mas del 17% por personas ajenas

a la familia.

De la misma forma, como menciona la iniciativa que reforma los articulos 335, 336 y
337 (2014), del Cddigo Penal Federal, en su exposicion de motivos, se menciona que
los casos de abandono han ido aumentando en los uUltimos afios, sobre todo en los
paises desarrollados, argumentando que el problema del abandono a personas
mayores radica en la carencia de prevencion y la falta de analisis que sea capaz de
plantear soluciones factibles, situacion que nuevamente lleva a resaltar los pocos
indicadores y estadisticas sobre abandono, es decir, evidenciando con ello el poco
interés sobre dicho fendmeno social (Bayeh, 2014, p. 57).

Por lo anterior, se considera oportuno mencionar algunas situaciones que permitan
contextualizar la situacion planteada, por ejemplo, Miguélez (2014) comenta que el

abandono de adultos mayores es una forma de maltrato?® pues sefala, “hay algo peor

25 Gastroén, (1999), sefiala, “Antes de los 80 la literatura de violencia familiar contenia referencias muy

limitadas al abuso de los viejos... En Estados Unidos la primera documentacion sobre abuso contra los
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que la enfermedad, dice Demetrio ante las cAmaras de television que han ido a grabar
para un reportaje sobre el abandono de personas mayores. Tras un silencio, termina

la frase: la soledad”.

Por su parte, Murra (2015), que sefala “de 84 afos, Eusebio fallecio ayer... se
percataron los vecinos que dieron parte a las autoridades. Vivia con su esposa Vicenta
de 80 afios... ambos eran asistidos por vecinos, ya que sus hijos y nietos viven fuera

de la ciudad”.

Finalmente, Fuentes (2003, p. 26) aporta una importante reflexion sobre la percepcion

social que se tiene de las personas adultas mayores:

“Al atenderlos, escucharlos y darles unas palabras de aliento, manifiestan
sentirse mejor. Y regresan cuando sus sentimientos de soledad los abaten
nuevamente.

Son gente de gran sabiduria y experiencia proporcionada por sus vivencias,
poseen conocimiento de vida, sin embargo, la sociedad actual los considera seres
indeseables, conflictivos, improductivos, sin lugar en esta vida moderna que

siempre va de prisa y no tiene tiempo para escuchar a los viejos.

Y nos preguntamos ¢qué esta pasando en la familia?, ¢Por qué el anciano ha
perdido ese lugar privilegiado? Antes era venerado y respetado, se acudia a él en
busca de consejo, dictaba leyes y conservaba las tradiciones, su experiencia era

tomada en cuenta.

Hoy es relegado y hasta maltratado por su entorno social desde la familia hasta

las instituciones.

viejos data de 1978. Desde entonces fue creciendo la atencion prestada a este problema social cada
vez mas habitual’, por ello, no se debe de perder de vista que el abandono se considera como una

forma de maltrato o violencia familiar.

48



Es necesario identificar qué causas son las que influyen para que se den estos
fendbmenos y poder actuar en consecuencia, con la finalidad de lograr una vejez

mas digna”.

2.3.2. Atencion a las personas adultas mayores abandonadas en el Estado

de México

El articulo 30 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, establece que la familia
debera cumplir con su funcion social, debiendo hacerse cargo de él de manera activa
y constante, velando por el respeto a su dignidad y de sus derechos fundamentales;
de la misma forma, el articulo 39 menciona que corresponde a la sociedad participar
conjuntamente con las instituciones publicas en la promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores; mientras que el articulo 42, establece que las
instituciones publicas, privadas o sociales que atienden adultos mayores estan

obligadas a observar y respetar los derechos qué ésta ley y otras le reconozcan.

Cabe mencionar que la Ley del Adulto Mayor del Estado de México en su articulo 32
establece que los familiares, representantes legales o encargados del cuidado del
adulto mayor deberan proporcionarle hogar y proteccién permanente, suministro
oportuno de alimentos, vestido, atencién médica y medicamentos, asi como contribuir
a la satisfaccion de sus necesidades de fortalecimiento de lazos afectivos y
espirituales; el articulo 37 dice que cuando los familiares, representantes legales o
encargados del cuidado del adulto mayor, ejerzan sobre éstos, abusos fisicos y
psicolégicos, negligencia en el cuidado, trato vejatorio y discriminatorio o violen sus
derechos, seran sancionados conforme a la Ley correspondiente; finalmente, el
articulo 51, establece que en ningun caso se podra mantener al adulto mayor en las
estancias en contra de su voluntad, y que, el hecho de ingresarlo a una institucion
para su atencion, no libra a los familiares de los derechos y obligaciones que la ley le
reconoce o impone, por lo que, en el caso de que la familia deje de cumplir con las
obligaciones y atenciones, dejandolo en estado de abandono, por mas de sesenta
dias, el representante legal de la casa hogar, estancia o cualquiera que fuera su

denominacion, denunciara los hechos ante las instancias correspondientes.
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También, es necesario mencionar que de acuerdo al articulo 10 de la Ley del Adulto
Mayor del Estado de México, fraccion IV, corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIFEM), proporcionar proteccion juridica y psicosocial a los
adultos mayores que hayan sido afectados por violencia?® fisica, sexual, psicoldgica o
patrimonial; mientras que la fraccion 1X del mismo articulo, establece que el DIFEM le
corresponde denunciar ante las autoridades competentes, cualquier caso de maltrato,
lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia,

explotacion, y en general cualquier acto que le perjudique.

Respecto a las denuncias, el articulo 53 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de
México, menciona que cualquier persona podra denunciar ante los Organos

competentes, todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir dafio o

26 De acuerdo a la solicitud de informacién 00082/DIFEM/IP/2017, ante el cuestionamiento de a partir
del 2013 al 03 de julio de 2017, cuantas personas mayores de 60 afios 0 mas, han acudido al DIF a
solicitar algun tipo de asistencia, se menciona que en el 2013 el DIFEM brindo 349 asesorias juridicas;
en el 2014, 348; en el 2015, 335; en el 2016, 338; y en el 2017, 172, sin embargo, no se especifica qué
tipo de asesorias juridicas son las que fueron brindadas. Recuperado de:
https://lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/difem/solicitudes2/2017/60/1.web#goTo

De la misma forma, de acuerdo a la solicitud de informacion 00007/DIFEM/IP/2018, del 12 de febrero
de 2018, referente a cuestionamiento de cuantos casos de violencia contra adultos mayores atendieron
en el aflo 2017, menciona que a través de la Coordinacién de Atencion para Adultos Mayores se
atendieron 77 casos, aunque tampoco se especifican los casos. Recuperado de:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/difem/art_92_xvii/0.web

Finalmente mencionar que de acuerdo a la Solicitud de Informacién Publica 00139/CEMYBS/IP/2017,
de fecha 24 de agosto de 2017, con datos del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social en el que
se requiere el numero de adultos mayores (hombres/mujeres) atentados por violencia familiar en el mes
de enero a junio de 2016, se menciona un total de 650 casos, de los cuales 329 casos corresponde a
atencién juridica, sin que tampoco se especifique cudles son los casos especificos que se atendieron.
Recuperado de: Recuperado de:
https://lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/cemybs/solicitudes2/2017/120/1.web#goTo
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afectacion a sus derechos, y en el caso de que estos actos pongan en peligro la vida
del adulto mayor, deberan informar inmediatamente al Ministerio Publico.

En este sentido, como menciona Bayeh (2014, pp. 76-80), ante la insuficiencia de
iniciativas, el inadecuado acompafamiento de politicas publicas e incapacidad
presupuestal por parte del Estado, nacen las instituciones de asistencia privada con
el proposito de colaborar y proporcionar de alguna manera la proteccién de los
sectores mas vulnerables; contando también con el apoyo de Organizaciones no
Gubernamentales y de Organizaciones de la Sociedad Civil; sin olvidar del apoyo de
las Asociaciones Religiosas que actian por caridad y solidaridad.

2.4. Delito de abandono personas adultas mayores

El Cbédigo Penal del Estado de México, en sus articulos 217 fraccion | y 254,

establecen:

“Articulo 217. Comete el delito de incumplimiento de obligaciones, quien incurra

en las siguientes conductas:

I. El que estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus
descendientes, ascendientes, cényuge, concubina, concubinario o acreedor
alimentario, sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, aun
cuando éstos, con motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por
cualquier medio de recursos para satisfacer sus requerimientos indispensables,
independientemente de que se inicie 0 no la instancia civil. El delito se sancionara

con prisién de dos a cinco afios y de treinta a quinientos dias de multa...

Articulo 254. Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma
teniendo la obligacién de cuidarla, se le impondran de seis meses a dos afios de
prision y treinta a trescientos dias de multa, o trabajo a favor de la comunidad,
perdiendo ademas los derechos inherentes de la patria potestad, custodia o tutela,
si fuere ascendiente o tutor del ofendido, asi como del derecho a heredar si

estuviere en aptitud legal para ello...”
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En el caso del Estado de México, el articulo 217, se refiere al delito de incumplimiento
de obligacion alimentaria, donde se considera el supuesto de abandono de
ascendiente sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, mientras que
el articulo 254, considera el supuesto de abandonar a una persona incapaz que no
pueda valerse por si misma teniendo la obligacion de cuidarla, la cual también puede

ser una persona adulta mayor.

Cabe hacer mencion que la exposicion de motivos de la Ley del Adulto Mayor (2008)
menciona que es fundamental atender la proteccidn de las personas adultas mayores

desde el seno familiar, ya que generalmente no existe conciencia de cuidarlos.

Mientras que los articulos 156 y 158 del Cadigo Penal para el Distrito Federal (2002),
reformado el 30 de octubre de 2017, establecen:

“Articulo 156. A quien abandone una persona incapaz de valerse por si misma,
incluyendo a las personas adultas mayores y/o con discapacidad, teniendo
obligacion de cuidarla, se le impondran de tres meses a tres afios de prisién si no

resultare lesion o dafio alguno...”

Articulo 158. Al que exponga en una institucion o ante cualquier otra persona, a
un incapaz de valerse por si mismo, incluyendo a las personas adultas mayores
y/lo con discapacidad, respecto del cual tenga la obligaciébn de cuidar o se
encuentre legalmente a su cargo, se le impondra de tres meses a un afio de

prision”.

Los articulos anteriores son de suma importancia, pues segun la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México, el espiritu de dichos articulos es salvaguardar y garantizar los
derechos de las personas mayores y las personas con discapacidad, que son
altamente vulnerables, y en muchas ocasiones incapaces de valerse por si mismas,
necesitando apoyo y cuidado de sus familiares o tutores, favoreciendo una conducta
penal, a quienes de manera ingrata abandonen a quienes los educaron (Hernandez,
2017).
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Cabe mencionar que el articulo 8, fraccion IV de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, establece:

“Articulo 8. La familia tendra las siguientes obligaciones:

IV. Evitar que alguno de sus integrantes, cometa cualquier acto de discriminacién,
abuso, explotacion, aislamiento, violencia, abandono, hacinamiento o desalojo de
la persona adulta mayor o actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes

o derechos. Dichos actos seran sancionados conforme a lo establecido en el

Cddigo Penal para el Distrito Federal”.

Lo anterior, permite tener un marco normativo que intenta disminuir o atender a las
personas adultas mayores que son abandonadas, sin embargo, como dice una nota

del periodico El Mural (2017) aunque el abandono de adultos mayores se castiga con

pena privativa de libertad, éste no desaparece.
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CAPITULO IIl. CONTEXTO ACTUAL DE LAS PRISIONES EN MEXICO

En el presente capitulo se mencionan planteamientos tedricos propios de la literatura
penitenciaria, lo cual permitird contextualizar la situacion actual de los Centros

Penitenciarios en México.

En este sentido, es esencial citar el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que es el fundamento juridico en el que se basa

el sistema penitenciario mexicano:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y

procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la

ley...

”

Es asi que la Constitucion Mexicana establece que la organizacién del sistema
penitenciario?’ tiene como base fundamental el respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, la salud y el deporte, los cuales
seran los medios fundamentales para lograr que un sentenciado pueda reinsertarse

en la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir o reincidir.

En este tenor, la CNDH (2017b), dice que el sistema penitenciario mexicano se
caracteriza por una serie de problematicas, de las cuales sobresalen: “sobrepoblacion,
hacinamiento, condiciones de autogobierno, ausencia de perspectiva de género,

imposicion excesiva de pena de prision, falta de personal que favorezca la reinsercion

27 La Ley Nacional de Ejecucion Penal (2016) en su articulo 3, establece que el Sistema Penitenciario
es el conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado que tiene por objeto la supervision de
la prision preventiva y la ejecucidon de sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia, el cual esta organizado sobre la base del respeto de los derechos humanos,
el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, y el deporte como medios para lograr

la reinsercion social de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.
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social efectiva, la seguridad y la atencién de aspectos que afectan los derechos
humanos de las personas”, evidenciando con ello, algunas situaciones criticas, que se

presentan en la mayoria de los Centros Penitenciarios del pais.

En este sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC,
2010, p. 1), menciona que “cuando los gobiernos adoptan un enfoque punitivo, sin
tratar de eliminar los factores que dan lugar a conductas delictivas, los centros
penitenciarios acaban convirtiéndose en lugares que albergan personas procedentes
de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad”, y resalta que por
ejemplo, “en México la presion ciudadana ha llevado a los legisladores a ampliar la
lista de delitos por cuya comision se permite la prision preventiva de los acusados, y a

aumentar el numero de delitos que se pueden sancionar con prisiéon”.

El planteamiento anterior, hacer ver que el enfoque punitivo en México parece que va
mas encaminado al aumento de las penas y al niumero de delitos que se puedan
sancionar con prision, que a eliminar los factores que dan lugar a conductas
delictivas?®, lo que incentiva a un aumento de poblacién penitenciaria en general, y la

dificil situacion para que una persona pueda reinsertarse en la sociedad.

Asimismo, el Centro de Andlisis de Politicas Publicas México Evalta (2013, p. 2),
reporta que el sistema penitenciario mexicano esta en crisis, pues resalta que se
construyen cada vez mas celdas sin saber para qué, y cuestiona si se debe continuar

con la actual politica criminal y penitenciaria, o reconsiderar el uso de la céarcel:

28 E| Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Justicia y Legalidad (2017), sefiala que la crisis de
seguridad y violencia que atraviesa México no logra detenerse, al contrario, avanza en detrimento de la
sociedad, pues dice, son varios los factores que determinan el estado actual de inseguridad, entre los
gue destacan la diversificacion de actividades de la delincuencia organizada, el desempleo, poco
crecimiento econémico, la debilidad de las instituciones de seguridad y justicia, y la no existencia de
estrategia integral en seguridad. Recuperado de: http://onc.org.mx/2017/05/02/reporte-sobre-delitos-de-

alto-impacto-marzo-2017/
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“‘usamos la carcel intensiva e irracionalmente. En nuestros cédigos, el 95 por
ciento de los delitos tiene contemplada la prision...Las carceles mexicanas en su
condicion actual son espacios propicios al contagio criminégeno. No sélo por el
hacinamiento que muchas registran, sino también por la convivencia entre internos
de distinta peligrosidad. Las carceles mexicanas en la actualidad no reinsertan ni
rehabilitan, més bien arruinan vidas. El paso por la prisién, aunque breve, marca
de por vida. Y en esa condicion de estancia esta mas del 60 por ciento de la
poblacion en reclusién, que purga penas menores a tres afios por delitos no graves
ni violentos, pero que ameritaron la respuesta mas contundente y dura del Estado

mexicano.”

Desde la perspectiva anterior, resulta preocupante el por qué el 95% de los delitos
tiene contemplada la pena de prision, el uso irracional de la carcel como sancién y el
contagio criminégeno de la poblacion penitenciaria, asi como la poca probabilidad de
gue una persona logre su reinsercion en la sociedad, resaltando la dura respuesta por
parte del Estado para sancionar una conducta delictiva y la poca atencion para eliminar
los factores que dan lugar a dichas conductas.

En este sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2016, p. 3),
en su pronunciamiento acerca de la Racionalizacion de la Pena de Prision, resalta que
la pena de muerte, las mutilaciones y las torturas fueron sustituidas por la pena de
prision, por lo que en algin momento fue considerada como una pena mas benigna,
con tratamiento mas humano, pero ahora observa que la prisién se encuentra en crisis,
ya que entre las situaciones criticas que suceden en las prisiones, existe la tendencia
punitiva a sancionar severamente, dejando al sentenciado sin posibilidad de

reinsertarse y a morir en el encierro, pues considera:

“La pena de prision representé en la antigiedad un avance para dar un trato mas
humano a aquellos que habian transgredido la ley penal, porque significaba una
alternativa para sustituir la pena de muerte, las mutilaciones y las torturas, que se

aplicaban a quienes delinquian.

Con algunas ventajas, la pena privativa de libertad fue aceptada por la sociedad,

por significar una sancidbn mas benigna a las previamente impuestas; pero hoy en
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dia se observa en crisis, ya que mas que garantizar los derechos de la sociedad y
de los transgresores de la norma penal, han mutado algunas veces en una severa
sancion, que la despoja de su esencia al condenar practicamente al sentenciado
a morir en el encierro, sin posibilidad de alcanzar la reinsercion social efectiva, que

es la finalidad de la pena.

Las penas excesivas en cuanto a su duracion, pueden representar una tendencia
punitiva, que busca castigar con mayor severidad determinadas conductas
delictivas que han afligido a la comunidad, provocando atentados contra la
convivencia social, utilizando el derecho penal con extremos tales como condenar

a perpetuidad a los transgresores de la norma.

Este Organismo reconoce la necesidad de sancionar con mayor severidad
determinados delitos considerados como graves; no obstante, considera que el
incremento de las penas a tal extremo de que resulten poco plausibles para

generar una reinsercion social del sentenciado, tampoco resulta la via idénea”.

No obstante, si la prision representd un avance para dar un trato humanista a quien
infringe la ley penal, lo cierto es que se percibe que los centros penitenciarios del pais
no estan cumpliendo su propdsito, sino todo lo contrario, se percibe un aumento
generalizado de poblacion penitenciaria y germinacion de nuevas generaciones de
criminales, como si la prisién representara una escuela formadora de delincuentes,
perdiendo con ello, la oportunidad para disminuir la delincuencia e incentivar que el
interno logre reinsertarse en la sociedad, aunque también, en la cita anterior, la CNDH
reconoce la necesidad de sancionar con mayor severidad determinados delitos
considerados como graves, pero reconoce que tampoco es la via idonea. En este

sentido, Zepeda (2012, p. 1), sefiala:

“Cada vez son mas frecuentes los incidentes y evidencias de crisis penitenciaria
gue vive México. Se registra sobrepoblacion en los centros penitenciarios, la tasa
de reincidencia son altas; los delitos de alto impacto no han dejado de crecer; la
violencia prolifera en los penales; los grupos criminales operan desde el interior
de los centros penitenciarios; aunque la poblacion penitenciaria se ha duplicado,

los mexicanos no nos sentimos el doble de seguros. Todos estos hechos nos
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indican que el sistema penitenciario no esta cumpliendo sus objetivos sociales y

legales”.

Como puede apreciarse, la situacion de las carceles mexicanas no es un tema menor,
no solo por la crisis en que se encuentra, sino por los efectos y consecuencias que
resiente la sociedad, ya que es muy probable que muchos de los que ahora se
encuentran cumpliendo una sentencia, en el futuro obtengan su libertad, por ello,
Irarrazabal (2016), advierte que “nuestras carceles no son capaces de cumplir con la
reinsercion social de las personas... poco ganamos con seguir aumentando la
poblacion penal si quienes, tarde o temprano, van a salir en libertad no logran
reinsertarse en lo mas minimo”, cuestion que no es cosa menor, si lo que se busca es

disminuir la reincidencia e indices de criminalidad.

Ante lo anterior, es oportuno mencionar la Gaceta Parlamentaria, nUmero 3206-A-I,
del 22 de febrero de 2011, en el que se reforma el articulo 18 Constitucional, que en

Su exposicion de motivos confirma lo que se ha venido mencionando:

“Es un hecho que en el pais las carceles estan sobrepobladas, en virtud de que
no hay espacios suficientes para albergar a los procesados y sentenciados, ni una
verdadera clasificacion de éstos, lo cual impide cumplir el articulo 18
constitucional, ocasionando que el sistema penitenciario se encuentra
colapsando, aunado al hecho de que en la mayoria de los penales estatales se
encuentran internas e internos que estan siendo procesados, incluso ya

sentenciados por delitos del fuero federal.

Esta situacion, que abona en gran medida a la sobrepoblacion de las carceles de
las entidades federativas y a la contaminacién de internos, tiene como resultado
el enfrentamiento entre carteles del narcotrafico y nuevas composiciones de
células del crimen organizado dentro de los propios penales, corrompiendo de

igual forma a las autoridades de los centros penitenciarios”.

En este sentido, como se menciond al inicio del presente capitulo se considera

oportuno citar algunas notas periodisticas que han documentado parte de la realidad
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penitenciaria, permitiendo contrastar lo que dice la teoria con lo que sucede en la

realidad, lo cual se muestra enseguida:

Tabla 3 Notas periodisticas que contextualizan la situacion de las prisiones

mexicanas.

Notas periodisticas que contextualizan la realidad de las prisiones mexicanas.

Titulo Puntos relevantes

e Losreos mas veteranosy los guardias corruptos ponen las reglas
y las tarifas de seguridad, comida, sexo y visitas.

e Muchas veces los internos piden a sus allegados que no vayan
a visitarlos para impedir extorsiones.

e Algunos duermen de pie, los llamados vampiritos, colgados de

_ o sabanas y otros incluso en los bafios.

El 'lujo’ de vivir en o .

o e Se calcula que en cada visita las familias, gastan 400 pesos en

el infierno de una

i . los centros estatales.

carcel en México _ _ _

e Cada afio salen informes, videos que denuncian los presos,

Brandoli, J. (21 de cifras de muertes, suicidios y corruptelas que nunca acaban.

diciembre de 2015). |®* Lo peor del sistema de justicia mexicano son las carceles,
convertidos en los hoteles méas caros del mundo, microestados
con reglas propias sin humanidad ni autoridad. Hay mucha
corrupcion y los guardias son parte del problema.

¢ Todo ese micromundo de las prisiones es una realidad conocida

por las autoridades mexicanas que miran a otro lado.

e Organizaciones han alertado de situaciones de hacinamiento,

México social: la violencia entre reclusos y autogobierno, asi como casos de
crisis del sistema extorsion a familiares de los presos.
penitenciario e Las carceles de todo el pais representan la crisis del sistema de

justicia que hay en México, pues ahi se reproduce toda la cadena
Fuentes, M. (25 de

febrero de 2014).

de corrupcion e impunidad que transita, desde la procuracion de

la justicia hasta su imparticion.
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La crisis en cércel
Nno es nueva, pero
la corrupcion le
cierralos ojos al
Gobierno:

especialistas

Garcia, J. (01 de

noviembre de 2017).

Los recientes casos de tortura y motines en las carceles del pais
son parte de una crisis que lleva afios sin atenderse debido a que
el Gobierno y parte de la sociedad considera que las personas
privadas de su libertad no deben de gozar de la proteccion del
Estado.

La ONU y a CNDH han llamado en reiteradas ocasiones a
atender la problematica al interior de los centros penitenciarios,
en los que la corrupcion, el autogobierno, el hacinamiento y las

vejaciones son la regla.

México: ¢cuanto
pagan los presos
por sobrevivir en

las carceles?

Najar, A. (30 de

noviembre de 2015).

Los reos deben pagar para sobrevivir en las prisiones, hay cuotas
por todo, por dormir acostado, por recibir agua para beber, por
evitar golpizas y ser asaltados.

La mayoria de los casos, el costo de vivir en una céarcel lo pagan
las familias de los internos.

El 70% de las carceles méas sobrepobladas existe autogobierno,
es decir, el control lo ejercen los reos.

No hay interés por crear un sistema penitenciario que funcione.

El sistema
penitenciario en
México esta

colapsando

Rivas, F. (29 de
marzo de 2017).

Es incuestionable que los centros de readaptacién social no
estdn cumpliendo ninguna de sus funciones, no readaptan
positivamente a los sujetos activos de ninguna conducta delictiva
y no reducen la comision de ilicitos.

Si se toma en cuenta la perspectiva de lo que deberia de
representar éste sistema para las victimas y la sociedad en su
conjunto, la prisibn como sentencia no esta representando el
acceso a la justicia ni reparacion del dafio.

Mientras no exista un proyecto integral en torno al sistema
penitenciario, transparencia y rendicibon de cuentas esté
continuard inmerso en una crisis que paulatinamente se haréa
més profunda.

Mientras el sistema penitenciario siga en crisis sera imposible

mejorar las condiciones de seguridad del pais.
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El fracaso

penitenciario

Santillan, E. (14 de
noviembre de 2017).

Las riflas y los motines han exhibido la corrupcion y el
autogobierno que reinan al interior de los reclusorios del pais.
México atraviesa grave crisis de inseguridad y las prisiones
funcionan mas como universidades del crimen que como una
solucion a la delincuencia.

La situacion que se vive al interior de los penales impide que
estos lugares cumplan con su finalidad: castigar a quienes
delinquen y generar un cambio positivo en ellos para que puedan
regresar a la sociedad de donde se les removio.

Algunos de los problemas mas graves que actualmente
enfrentan las carceles son violencia, corrupcién, impunidad, falta
de preparacion de los funcionarios publicos, un total
incumplimiento de las leyes y las constantes violaciones a los
derechos humanos.

Al interior de las prisiones el abuso sexual, las extorsiones, la
tortura y el hacinamiento son realidades que los reclusos deben
enfrentar dia tras dia, pues dentro de los reclusorios sélo existe
una ley: la del més fuerte.

La organizacion no gubernamental Documenta contabiliz6 entre
enero y agosto del 2017, 515 rifias, 213 agresiones a terceros, 7
homicidios de custodios y 185 asesinatos de prisioneros en las

diferentes cérceles del pais.

Céarceles
mexicanas: ni
reinsertan ni

rehabilitan, s6lo

arruinan vidas

Vivas, M. (18 de
octubre de 2013).

El sistema penitenciario esta en crisis: el hacinamiento extremo
en las prisiones, sumado al uso excesivo de la carcel preventiva,
lo han convertido en una verdadera “bomba de tiempo”.

En la administracién pasada, se construyeron mas celdas para
mas internos, pero, la carcel ¢para qué?, ¢para quién?

Las cérceles mexicanas en la actualidad no reinsertan ni
rehabilitan, mas bien arruinan vidas.

La aprobaciéon de sentencias cada vez mas extensas deja sin
espacio a la posibilidad de reinsercion.

En nuestros codigos, el 95% de los delitos tiene contemplada la

prision.
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e El costo diario por interno es de alrededor de 137 pesos, segun
cifras del 2012 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

e A escala nacional la reincidencia es de 15.5% y hay estados en
donde es de mas de 20%, lo que indica que los centros
penitenciarios no estdn siendo exitosos en su labor de
reinsercion.

¢ Uninforme de 2011, elaborado por la CNDH sefiala que 60% de
las prisiones del pais estan controladas por grupos criminales, y
se cree que algunos de los episodios mas violentos de los ultimos

afos, han sido causados los principales carteles de la droga.

Fuente: disefio propio, con datos de notas periodisticas, las cuales se encuentran citadas en

la tabla.

Como se aprecia, las notas periodisticas anteriores permiten contextualizar el estado
actual de las prisiones en México, en las que prevalece la corrupcion, impunidad,
situaciones de hacinamiento, sobrepoblacion, violencia entre reclusos, abuso sexual,
extorcion a los familiares de los presos, autogobierno, presencia de carteles, solo por
mencionar algunas situaciones complejas, sin olvidar, las deplorables condiciones de
higiene, calidad de los alimentos, falta de medicamentos, falta de servicios de
educacion, y desde luego, violacion sus derechos humanos.

Desde luego que lo mencionado anteriormente no refleja la realidad en absoluto, ni
tampoco describe la totalidad del sistema penitenciario mexicano, pero si permite
ilustrar las condiciones actuales de dichos Centros, de la misma forma, es una realidad
gue aungue se endurecen mas las penas y se esta incrementando la poblacién
penitenciaria, también es cierto que la sociedad no se siente mas segura, por ello,
mientras el sistema penitenciario se encuentre en crisis, es poco probable mejorar las

condiciones de seguridad del pais.
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Lo descrito hasta aqui, permite reflexionar y cuestionar la aplicabilidad de lo que
establece el articulo 65 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
(1977), el cual establece que el tratamiento de los condenados debe tener por objeto
inculcar la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el fruto de su trabajo,
fomentar el respeto por si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad, lo cual,
no parece darse en la realidad.

3.1. Prisiones en México

El World Prision Brief, el Institute for Criminal Policy Research y la University of London
(2017), sefiala que México ocupa el décimo?® lugar a nivel mundial en poblacién
penitenciaria contando con 208,689 internos, y de acuerdo a Salvador Moreno (2017)
entre los propios sistemas penitenciarios existen contrastes, pues por ejemplo
Finlandia destaca por ser uno de los paises con menos presos por habitante y sus
prisiones no tienen rejas ni guardias armados; en el otro extremo se encuentra Estados

Unidos, con mas de 2 millones de reos.

La CNDH (2017b) sefiala que de acuerdo a los datos presentados en el Cuaderno
Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, actualmente existen 360
centros penitenciarios en el pais, hasta septiembre de 2017, estos centros albergaban
una poblacion total de 208,343 personas, no obstante, en 33.88% (122) de los
establecimientos existe sobrepoblacion, ademas indica que, del total de las personas
privadas de la libertad, 197,516 que representan el 94.80%, son hombres, mientras
que 10,827 que representan el 5.20% son mujeres, de éste universo 170,025 (81.61%)
se encuentran sujetas al fuero comun y 38,318 (18.39%) al fuero federal, mientras que
79,786 (38.29) se encuentran en proceso y 128,557 (61.70%) cumpliendo sentencia.

29 Segun el World Prision Brief, el Institute for Criminal Policy Research y la University of London,
Estados Unidos es el pais con mayor poblacion carcelaria (2,145,100), le siguen China (1,649,804),
Brasil (663,826), Rusia (607,894), India (419,623), mientras que México ocupa el décimo lugar con
(208,689 internos).
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De la misma forma, de acuerdo con Moreno (2017) en el afio 2016, México contaba
con 236,886 internos, y habia 379 centros penitenciarios, de los cuales 17 eran
Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESOS), 278 Centros Estatales de

Reinsercion Social (CERESOS), 71 Carceles Municipales, y Prisiones Militares.

En este sentido, y debido a la trascendencia de la temética planteada, el INEGI
(2017b), presentd los resultados de la Primera Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, la cual presenta algunos datos y cifras
relevantes sobre los centros penitenciarios a nivel nacional, durante el 2016, entre las

que destacan:

e Se tiene una tasa de 173 personas privadas de libertad por cada 100 mil
habitantes.

e Se estima que el 32.8%, de la poblacién privada de la libertad tenia entre 18 y
29 afos de edad; el 35.3% tenia de 30 a 39 afios; el 20.6% tenia de 40 a 49
afnos; y el 11.2% tenia 50 afios y mas, aproximadamente.

e El 72.1% de la poblacién penitenciaria tenia estudios de educacion basica
(preescolar, primaria, secundaria o carrera técnica con secundaria terminada);
el 19.2% tenia educaciéon media superior; el 4.6% tenia educacién superior; y
el 3.8% no tenia ningln tipo de educacion.

e EI 60% de la poblacion privada de la libertad con antecedentes penales fue
sentenciada por el delito de robo en el proceso penal anterior respecto al actual,
mientras que el 12.9% fue sentenciada por posesion ilegal de drogas.

e EI 70.1% del total de la poblacion privada de la libertad en 2016 tenia dictada
una sentencia, del cual el 27.5 %de la poblacion sentenciada obtuvo una
condena de 21 afios 0 mas.

e EI 45.6% de la poblacion privada de la libertad a nivel nacional compartio sus
celda con mas de cinco personas, y el 12.9% compartio sus celdas con mas de
15 personas.

e En los penitenciarios estatales, el 25% de la poblacion privada de la libertad
recibio ropa; el 21% recibi6 cobijas; el 8.9% calzado, y el 7.6% recibio articulos

de aseo personal por parte de los centros penitenciarios.
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e EI71.1% de la poblacion que se encontro privada de la libertad durante el 2016,
realizo alguna actividad laboral; el 31.9% de la poblacion penitenciaria no tuvo
interés en inscribirse en programas educativos.

e Durante su estancia en el Centro Penitenciario la poblacion penitenciaria, el
89.2% fue victima por robo de objetos personales; 24.6% sufrié lesiones, el
20.1% fue victima de extorcion, mientras que el 5% fue victima del algan delito
sexual.

e EI40.1% de la poblacion privada de la libertad considerd que podria lograr una

reinserciéon social al abandonar el Centro Penitenciario.

Desde luego que los datos anteriores, dan paso a mdultiples interpretaciones, por
ejemplo, que en México hay en promedio 173 personas privadas de libertad por cada
100,000 habitantes, y parece que dicha cifra va aumentando, o no se ve disminuir; que
el 72.1% de las personas privadas de libertad contaba solo con educacion basica, lo
que evidencia la importancia de que la sociedad en general tenga mayores
oportunidades a una mejor educacion; el 12.9% de la poblacion penitenciaria
compartia su celda con mas de 15 personas, lo que pone de relieve el palpable
hacinamiento de la poblacion penitenciaria; el 71.1% de la poblacién penitenciaria
realizé una actividad laboral, y el 31.9% no habia tenido interés para inscribirse a
programas educativos, lo que también resalta el poco interés de los internos para tener
una formacion académica; el 7.6% del total de las personas privadas de libertad recibio
articulos de aseo personal por parte de los centros penitenciarios, o que hace pensar
qgue ni las mismas autoridades penitenciarias tengan interés por atender las
necesidades basicas de los internos; o que solo el 40.1% de la poblacién penitenciaria
haya manifestado que podria lograr una reinsercién social, es decir, ni los mismos
internos se conciben reinsertarse en la sociedad, sabiendo que es una posibilidad que

en algin momento puedan obtener su libertad.

En este sentido, es oportuno hacer mencién a la informacién que presenta Documenta
A.C. (2018), en su portal de internet, la cual muestra la edad de la poblacion

penitenciaria a nivel nacional durante el 2017, la cual se cita enseguida:
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Tabla 4 Cuadro estadistico de poblacion penitenciaria a nivel nacional durante el

Afio

2017

Entidad

Total Nacional

Grupos de edad

Poblacién indigena
Dependientes econdmicos
Con hijos menores de 18
Escolaridad

Ocupacion

Delito

Duracion de la sentencia
Condicién de juicio

O0O0O0O00O00®

25-29 afios

40,982 (19.44%)

2017.

30-34 afios

40,529 (19.22%)

35-39 afios 18-24 arios

28,207 (13.38%)

45-49 afios

17,129 (8.12%)
34,033 (16.14%)

50-54 afios 60 afios y mas

6,532 (3.10%)

26,344 (12.49%)

10,879 (5.16%)
55-59 afios

6,217 (2.95%)

Fuente: Documenta A.C. (2017). Observatorio de prisiones®.

La tabla anterior, muestra que el mayor porcentaje de poblacion penitenciaria se

encuentra entre la edad de 25 a 29 afios, representando el 19.44%, mientras que

también otro dato interesante es que ya considera a la poblacion penitenciaria de mas

de 60 afios, representando el 3.10% del total nacional, con 6,532 personas.

Los datos anteriores, son importantes para el sistema penitenciario nacional y para la

presente investigacion, porque es informacion estadistica relativamente nueva y que

se encuentra disponible de manera publica y permite visualizar el contexto estadistico

de la poblacién penitenciaria a nivel nacional.

30 El Observatorio de Prisiones es una iniciativa de Documenta A.C. que tiene como objetivo la

promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema penitenciario mexicano, a través

de la difusién de informacion.
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3.2. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (2018)
es la institucion encargada de organizar y administrar los Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS), para la reclusion de personas procesadas, la

ejecucion de sentencias y aplicacion de tratamientos de readaptacion social.

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social tiene
como mision instrumentar la politica penitenciaria a nivel nacional para prevenir la
comision del delito, readaptar a los sentenciados y dar tratamiento a los menores
infractores, mediante sistemas idéneos que permitan su readaptacion a la sociedad,

con la participacion de los diversos sectores sociales y los tres 6rdenes de gobierno.

El parrafo anterior, resulta fundamental pues considera la participacion de los sectores
sociales y el gobierno, pues en la implementacién de cualquier politica penitenciaria (o
publica) la participacion del Estado y la sociedad en general, resulta indispensable. Al
respecto, el Consejo Econdmico y Social de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(UNPAN, 2011, p.5), sefala:

“por si solos los gobiernos, aunque sean legitimos y altamente competentes, no
pueden hacer frente a diferentes cuestiones complejas, cuya solucion exige la
labor conjunta del gobierno y sus ciudadanos (sector privado, redes sociales,
instituciones académicas) con miras a lograr una coproduccion por parte del
gobierno y de la sociedad de los objetivos que deban alcanzarse y los

instrumentos para alcanzarlos”.
3.3. Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social del Estado de México

La Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de México (2018), a través de la
Subsecretaria de Control Penitenciario, es el érgano del Poder Ejecutivo al que
correspondera la ejecucion de las sanciones privativas y medidas restrictivas de
libertad, asi como la direccion y control de la administracion y seguridad de los Centros

Penitenciarios y de Reinsercion Social.
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Dichos centros penitenciarios son instituciones encargadas de albergar, custodiar y
asistir a aquellas personas puestas a disposicion por la autoridad judicial, ya sea por
reclusion preventiva, tratandose de procesos penales o prision punitiva de
sentenciados para el cumplimiento de las penas, a través de la ejecucion impuesta en
las sentencias judiciales, y cuyo propdésito es la reinsercion social del individuo3,
atendiendo en todo momento los principios de defensa, seguridad juridica, legalidad,

vida digna y ética social, con respeto absoluto a sus derechos fundamentales.

En este sentido, de acuerdo a la solicitud de informacién 00303/CSC/IP/201632, con
datos de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, al 22 de noviembre de 2016, el
Sistema Penitenciario del Estado de México tenia 26,054 internos, dentro de los 22
Centros Preventivos y de Readaptacion Social, siendo los siguientes: 1. Chalco; 2.
Cuautitlan; 3. Ecatepec; 4. El Oro; 5. Ixtlahuaca; 6. Jilotepec; 7. Lerma; 8.
Nezahualcoyotl Bordo; 9. Nezahualcoyotl Norte; 10. Nezahualcoyotl Sur. 11. Otumba
Centro; 12. Otumba Tepachico; 13. Penitenciaria Modelo; 14. Santiaguito; 15.
Sultepec; 16. Temascaltepec; 17. Tenancingo; 18. Tenango del Valle; 19. Texcoco; 20.

Tlalnepantla; 21. Valle de Bravo; 22. Zumpango.

81 De acuerdo a la Subsecretaria de Control Penitenciario del Estado de México, la aplicacion del
tratamiento técnico de reinsercién social, se maneja de forma progresiva, interdisciplinaria,
individualizada, grupal y familiar, con la intervencion de las areas y programas involucrados en sus
diferentes fases de desarrollo: estudio, diagndstico, tratamiento institucional y post institucional. El
propdsito central del tratamiento integral es el proporcionar al individuo las herramientas necesarias
para asimilar las normas y valores universalmente aceptados, asi como la adquisicién de habitos,
conocimientos y habilidades necesarias para el desarrollo de sus capacidades y con ello reinsertarse
positivamente a su nucleo social y familiar, inhibiendo la influencia de ambientes criminégenos vy la

reproduccién de conductas delictivas.

82 Recuperado de Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX, 2018), disponible en:

https://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ssem/solicitudes2/2016/0/1.web
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Al respecto, Documenta A.C. (2018), muestra los grupos de edad de la poblacién
penitenciaria en el Estado de México, durante el 2017, la cual muestra lo siguiente:

Tabla 5 Cuadro estadistico de poblacidén penitenciaria en el Estado de México 2017

Afo 25-29 afios 30-34 afios
2017 v 5,049 (20.41%)
Entidad 1824 afios 3530 anos
Estado de México v
3772 (15.25%)
Grupos de edad 5,245 (21.20%)

Pablacién indigena
Dependientes econdmicos
Con hijos menores de 18
Escolaridad

Ocupacion 2,723 (11.01%) 60 afios y mas
Delito

Duracion de la sentencia -
Condicion de juicio

Fuente: Documenta, (2017). Observatorio de Prisiones.

45-49 afios

4976 (17.28%) 1,640 (6.63%)

O0000000®

La tabla anterior, permite identificar que las personas con mayor porcentaje que se
encuentran privadas de libertad en el Estado de México, durante el 2017, del cual, el
21.20%, se encuentre con una edad de 25 a 29 afios; el 20.41% con una edad de 30
a 34 afnos; el 17.28% entre los 18 a 24 afios; considerando que entre la suma de los
tres anteriores, ocupan casi el 60% de la poblacidn penitenciaria; pero también resalta
el grupo de los 60 afios y mas, tiene una poblacion de 582 personas, representando el

2.35% de la poblacion penitenciaria total.

3.3.1. Centro Preventivo y de Reinsercion Social de Almoloya de Juéarez

“Santiaguito”.

El Centro Preventivo y de Reinsercidon Social de AlImoloya de Juérez, también conocido
como “"Santiaguito”, se encuentra ubicado en el Municipio de Almoloya de Juérez,
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Estado de México y forma parte de los 23 Centros Penitenciarios y de Reinsercidn

Social que integran el sistema penitenciario del Estado de México®3,

De acuerdo con el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria (CNDH, 2015),
el Centro Preventivo y de Reinsercion Social de Almoloya de Juéarez, en el 2015 tenia
una poblacién penitenciaria de 3,460 internos; mientras que en el 2016 contaba 3, 220
hombres y 359 mujeres (CNDH, 2016); y para el 2017, habia 3,031 hombres y 325
mujeres (CNDH, 2017b), cuando la capacidad del Centro, en este afio era de 1,776
hombres y 395 mujeres, datos con los cuales se visualiza el grado de sobrepoblacién

en que existe en este Centro Penitenciario.

Asimismo, de acuerdo a la solicitud de informacién 00089/SSEM/IP/201834, con datos
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, al 12 de abril de 2018, el centro
penitenciario citado, tenia una capacidad maxima de 2,197 espacios y contaba con

3,480 personas privadas de libertad.

De la misma forma, de acuerdo al Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria
(CNDH, b) el Centro Penitenciario de “Santiaguito”, recibi6 una calificacién de 6.03, del

0 al 10, cuando el promedio de los Centros Penitenciarios en el Estado de México se

33 Segln la Subsecretaria de Control Penitenciario (2018), Los Centros Penitenciarios y de Reinsercion
Social que conforman el sistema penitenciario del Estado de México son: 1. Cuautitlan; 2. Chalco; 3. El
Oro; 4. Lerma; 5. Texcoco; 6. Jilotepec; 7. Nezahualcoyotl Sur; 8. Nezahualcéyotl Bordo Xochiaca; 9.
Otumba; 10. Sultepec; 11. Temascaltepec; 12. Tenancingo; 13. Tenango del Valle; 14. Tlalnepantla; 15.
Valle de Bravo; 16. Ecatepec; 17. Zumpango; 18. Ixtlahuaca; 19.Santiaguito; 20. Otumba Tepachico;

21. Nezahualcoyotl Norte, asi como el Centro de Internamiento para Adolecentes “Quinta del Bosque’

y Penitenciaria Modelo.

3 Recuperado de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX, 2018), disponible en:
https://lwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ssem/art_92_xvii/0.web?q=00089&cx=&cof=FORID%3A11&
ie=UTF-8
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encuentra en 6.31%%, mientras que el promedio a nivel Nacional es de 6.3, es decir,
éste centro penitenciario se encuentra por debajo del promedio estatal y nacional
(CNDH, 2017c), por ello, ante la situacibn mencionada, la CNDH presenta los
siguientes datos, los cuales en también tienen asignados su calificacion

correspondiente:

l. Aspectos que garantizan la integridad personal del interno: sobrepoblacién
(6); hacinamiento (4); separacion entre hombres y mujeres en centros que
albergan poblacion mista (6.75); servicios para mantener la salud de los
internos (4.98)3%¢; supervisién del funcionamiento del centro por parte del
titular (7.67); acciones para prevenir incidentes violentos (7.7)37; prevencion
y atencion de la tortura y/o maltrato; remision de quejas de violacion a los
derechos humanos de los internos ante la instancia competente (4.27); y
atencion a internos en condiciones de aislamiento (5.42)3,

Il. Aspectos que garantizan una estancia digna: existencia y capacidad de las

instalaciones necesarias para el funcionamiento del establecimiento (5.98);

35 De acuerdo al Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017, elaborado por la CNDH, el
Centro Preventivo y de Readaptacion Social “Juan Fernandez Albarran, ubicado en Tlalnepantla de Baz,
tiene la calificacion mas baja de los Centros Penitenciarios en el Estado de México, con 5.05; mientras
que la mayor calificaciéon le corresponde a la Penitenciaria Modelo “Dr. Guillermo Colin Sanchez”,
ubicado en el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, correspondiéndole una calificaciéon de
8.09; y a nivel Nacional el Estado mejor calificado respecto a Centros Penitenciarios se encuentra
Guanajuato con 8.3, y el mas bajo le corresponde al Estado de Nayarit, con 4.15 de calificacion.
Recuperado de:

http://appweb2.cndh.org.mx/DNSP/Ceresos/p_diagEntidad_Resumen.asp?ld_Estado=17

36 En este caso, destaca el mobiliario por consultorio con una calificacién de 2.85, personal para atender

a los internos con una calificacion de 3, y medicamentos con una calificacion de 4.37.

87 Resaltan las acciones para atender incidentes violentos, con una calificacién de 3.3.

38 Sobresalen la atencion de las areas técnicas a internos sancionados con calificacion de 0.41 y

atencion médica con 1.38.
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condiciones materiales e higiene de las instalaciones para alojar a los
internos (4.26); condiciones materiales e higiene del area médica (5);
condiciones materiales e higiene de la cocina y comedores (2.97);
condiciones materiales e higiene de las instalaciones para comunicacion con
el exterior (5.97); condiciones materiales e higiene de los talleres y areas
deportivas (3.3); y alimentacion (5.87).

Condiciones de gobernabilidad: normatividad que rige al Centro (8.91);
personal de seguridad y custodia (2.5); respeto al debido proceso en la
imposicién de las sanciones disciplinarias (6.56); ejercicio de las funciones
de autoridad por parte de los servidores publicos del Centro,
autogobierno/cogobierno, (4.09)3°; ausencia de actividades ilicitas (5.43)4;
ausencia de cobros, extorsién y sobornos (4.64);

Insuficiencia de personal de seguridad y custodia, ejercicio de funciones de
autoridad por parte de personas privadas de la libertad
(autogobierno/cogobierno), presencia de actividades ilicitas, y presencia de
cobros, extorsion y sobornos (4.64)*; y capacitacion del personal
penitenciario (9.33).

Reinsercion social del interno: integracion del expediente técnico-juridico de
cada interno (6.75); clasificacidbn criminolégica de los internos (5);
separacidon entre procesados y sentenciados (6); integracion 'y

funcionamiento del comité técnico (10); actividades laborales y capacitacion

39 Resalta el control de la seguridad, control de las actividades, control de los servicios y control de

teléfonos, con calificaciones de 4.21, 2.36, 1.51 y 2.79, respectivamente.

40 Sobresale la ausencia de privilegios con calificacion de 1.64, ausencia de objetos y sustancias

prohibidas con calificacion de 0.63.

41 Este rubro destaca por el cobro por el uso de asignacion de plancha para dormir, por uso de teléfonos,
por visitas, por medicamentos, por no cumplir una sancién administrativa, por acceso a actividades
laborales, educativas y/o deportivas, es decir, estos datos permiten visualizar que dentro de prisién todo

tiene un costo.
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(4.51); actividades educativas (6.21); actividades deportivas (5.36); del
tramite de ejecucion (6.77); y vinculacion del interno con la sociedad (8.16)2.
VI. Grupos de internos con requerimientos especificos: mujeres (7.03)%3;
personas adultas mayores (3.92); personas indigenas (8); personas con
discapacidad (10); internos que viven con VIH/SIDA (5); homosexuales (7.5);

e internos con adicciones (5.66).

Los datos anteriores permiten comprender la compleja situacién que viven los internos,
mismas que reflejan las situaciones criticas a las que se enfrentan, lo cual es muy
similar a los que se menciond en el capitulo Il de la presente investigacidén, aunque
también vale la pena resaltar que la CNDH reconoce los esfuerzos realizados en el
Centro Penitenciario de Santiaguito, pues por ejemplo considera los avances para
prevenir violaciones a derechos humanos y atencion en caso de deteccion; la
normatividad que rige al centro (reglamentos, manuales, lineamientos y disposiciones
aplicables; su difusion y actualizacion), y capacitacion del personal penitenciario; la
integracion y funcionamiento del comité técnico; la vinculacion de la persona privada
de la libertad con la sociedad; y la atencion a personas indigenas y atencion a personas

con discapacidad.
3.4. Reinsercion social

Al inicio del presente capitulo se mencioné que el sistema penitenciario mexicano
tiene su fundamento en el articulo 18 de la Carta Magna, el cual establece que se
organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién social del

42 En este rubro consideran las visitas familiares, visitas intimas, comunicacién y biblioteca como

vinculacién del interno con la sociedad.

43 La alimentacién de los hijos de internas que viven en el Centro, se encuentra con una calificacion del

0, lo cual da pauta para analizar la situacion critica que viven tanto las madres ehijos.
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sentenciado y procurar que no vuelva a delinquir, de lo cual Agami (2016), considera

gue se puede resaltar lo siguiente:

o El objetivo del sistema penitenciario mexicano es lograr la reinsercion social del
sentenciado y procurar que no vuelva a delinquir.

e Se lograréa dicho objetivo con base en los derechos humanos.

e Las vias para lograr dicho objetivo son el trabajo, la educacion, la salud y el
deporte.

e Estos ejes resultan beneficiosos para el sentenciado/interno.

De la misma forma, Ojeda (2012. p. 70) reflexiona que los medios para el tratamiento
penitenciario de las personas privadas de libertad, tienen gran valor, pues por ejemplo,
el trabajo tiene el mérito de combatir el ocio, haciendo sentir util en cualquier modo; la
educacion tiene el mérito por combatir la ignorancia y que el hombre ya no esté sujeto
a su instinto sino a su libre albedrio; las actividades culturales y deportivas,
generalmente tienen el mérito de mejorar las condiciones fisico-psiquicas; las
actividades religiosas, por ejemplo infunden formacion cristiana, apoyo moral, revaluar
el significado del bien, sentirse en paz consigo mismo y con la sociedad; los coloquios
epistolares y telefénicos tienen el mérito de no aislar con el mundo exterior y
restablecer las relaciones familiares y de amistad; la visita intima tiene el mérito de
lograr la salud psiquica y reinstaurar las relaciones conyugales; y las psicoterapias
individuales y de grupo, que tienen el mérito de descubrir las causas de inadaptacion

y las formas de ayuda, incentivando el deseo de vivir correctamente en sociedad.

Aungue como menciona la Subsecretaria de Control Penitenciario del Estado de
México (2018), la aplicacion del tratamiento técnico de reinsercion social, se maneja
de forma progresiva, interdisciplinaria, individualizada, grupal y familiar, con la
intervencion de las areas y programas involucrados en sus diferentes fases de
desarrollo: estudio, diagndstico, tratamiento institucional y post institucional. El
propésito central del tratamiento integral es el proporcionar al individuo las
herramientas necesarias para asimilar las normas y valores universalmente

aceptados, asi como la adquisicion de habitos, conocimientos y habilidades
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necesarias para el desarrollo de sus capacidades y con ello reinsertarse positivamente
a su nucleo social y familiar, inhibiendo la influencia de ambientes criminégenos y la

reproduccion de conductas delictivas.

Lo anterior, es importante porque permite identificar la organizacion del sistema
penitenciario y que los medios mencionados permitan lograr la reinsercion social del
sentenciado y que no vuelva a delinquir, sin embargo, ¢qué significa reinsercion

social?

Ante tal cuestionamiento, se puede citar que el articulo 4 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (2016), que dice que la reinsercion social es la “restitucion del pleno
ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida ejecutada con
respeto a los derechos humanos”. La presente definicion aunque se encuentra
establecida en la Ley de Nacional de Ejecucion Penal, no permite visualizar su alcance

en la realidad social.

En este sentido, Ojeda (2012, p. 70) considera que el concepto de reinsercion significa
“volver a encausar al hombre delincuente dentro de la sociedad que lo vio cometer un
delito”, es decir, la reinsercion va dirigida a obtener que el reo al salir de prisién se
responsabilice hacia él mismo y hacia la sociedad, a través del logro, conociendo sus
deberes y logrando una mayor resistencia a estimulos criminosos, reconociendo su

culpabilidad o reconociendo sus errores.

También, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN, 2013), reconoce la
delincuencia como un problema social y no como un problema individual, intentando
que la finalidad de la prisidon sea que el sujeto regrese a la vida en sociedad, pues
asume que quien comete un acto delictivo no se encuentra integrado o se aparta de
la sociedad, y reconoce que no es posible la reinsercion social sin una instruccion

previa, con habilidades laborales, atencion de la salud, educacion y deporte.

De la misma forma, Rendén y Rodriguez (2014, p. 123), comprenden la reinserciéon
social como la accion gubernamental que permite vincular la vida en prisién con la

vida en libertad, reduciendo los efectos nocivos de la poblacion penitenciaria y
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fortalecer los vinculos con la sociedad, en colaboracion con actores sociales, publicos

y privados, con la finalidad de evitar la reincidencia delictiva.

Asimismo, Barajas, Torres y Palma (2015, p. 24) concluyen que en la mayoria de las
prisiones en nuestro pais no existen condiciones que permitan a los sentenciados
reinsertarse a la sociedad como hombres utiles y rehabilitados, lo que motiva la

reincidencia y el fracaso de la pena de prision.

En este sentido, una importante reflexion acerca de la reinsercion social es la que

hace Alonso (2014, p. 49) quien resalta:

“Los reclusos que han podido conservar y mantener sus vinculos sociales y
familiares tendran menos problemas para su reinsercién, pues... el apoyo familiar

y social es muy importante.

Por desgracia, esta no es la situacién habitual de las personas encarceladas, ya
gque este colectivo suele ser pobre, poseen dificultades de acceso a una vivienda
digna, y con frecuencia presentan problemas mentales o derivado del consumo
de téxicos, sin olvidar que muchos reclusos cumplen condena lejos de su ciudad
de origen. Estos vinculos, junto con la duracion de la pena, provocan que los
vinculos familiares y sobre todo los sociales se pierdan o estén muy deteriorados,
lo que provoca un sentimiento de soledad y de miedo en el recluso, lo que provoca

que se sienta indefenso y ademas puede impedirle una adecuada reinsercion”.

De la misma forma, intentando mostrar otra vision acerca de la reinsercion social es
la que documenta Gerardo Jiménez, en el periédico Excélsior (2016) quien dice que
los expertos advierten que los programas de reinsercidon social para los sentenciados
no funcionan, por lo que piden que se les de educacion y empleo, y resalta que en la
Ciudad de México, de cada 10 personas que obtienen su libertad, 4 reinciden en la
comision de un delito, es decir, aproximadamente el 40% de las personas que obtiene
su libertad reinciden, ademas cita a Rebeca Peralta, quien dice que “la reinsercion
social no funciona ya que cuando los internos dejan la carcel, al enfrentarse a la
realidad y no encontrar mejoras sociales, hacen lo posible por regresar a los

reclusorios, donde tienen comida segura, tienen hasta servicios de salud”.
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Finalmente, como menciona la Editorial de la Revista de Derechos Humanos “dfensor”
(2010, p. 3) de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, “si aspiramos
a ser una sociedad respetuosa del Estado de derecho, ¢ por qué no analizar a fondo
si privar de la libertad a una persona es la Unica alternativa y si éste es el castigo que

se tiene que privilegiar?”.

Por lo tanto, se considera que la reinsercion social es la accion gubernamental para
encausar al hombre privado de la libertad a la sociedad, reduciendo los efectos
nocivos de la poblacion penitenciaria, fortaleciendo los vinculos con la sociedad y con
la familia, con la finalidad de evitar la reincidencia delictiva, reconociendo la

delincuencia como un problema social y no como problema individual.
3.5. Derechos de las personas en prision

Las reformas constitucionales de 2008 en materia penal, y 2011 en materia de
derechos humanos, contemplan un amplio catdlogo de derechos a favor de las
personas que se encuentran privadas de libertad, asi como de derechos contemplados
en tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratificados
por México, en este sentido, el hecho de que los derechos humanos tengan caracter
constitucional, los coloca como principio rector de toda regulacion juridica tanto en la
convivencia social, como en el respeto irreductible de la dignidad humana, mejorando
las condiciones de los establecimientos penitenciarios y las condiciones de trato para

las personas privadas de libertad en dichos centros (Peldez, 2015, p. 3-4).

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (Human Rights Library, 1992), en su articulo 10, numeral 4, observacion

general N. 21, relativo al trato humano de las personas privadas de libertad, sefiala:

“Tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto a la dignidad
es una norma fundamental de aplicacion universal. Por ello, tal norma, como
minimo, no puede depender de los recursos materiales disponibles en el Estado

Parte. Esta norma debe aplicarse sin distincion”.
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Es decir, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar los derechos humanos
de las personas que se encuentran privadas de libertad, sin distincién alguna, de los
cuales, Pelaez (2015, p. 6-25), los clasifica como derechos que protegen a la persona,
derechos que amparan su situacion juridica y derechos de los que son titulares las
personas que se encuentran internas en los establecimientos penitenciarios*4, mismos

que se mencionan en la siguiente tabla:

44 Pelaez, considera algunos aspectos fundamentales que podrian resultar de orientacion durante la

ejecucion de la sancion (2015, p. 29-30), lo cual se considera oportuno citar textualmente.

“Una vez que ha sido dictada la sentencia condenatoria por el juez de la primera instancia, cabe
interponer el recurso de apelacion ante el superior del juez. En esta instancia, el juez de apelacion podra
confirmar, revocar o modificar la sentencia. Existe un recurso procesal mas antes de tener por firme la

resolucion condenatoria, se trata del recurso de revision o amparo directo.

Se considera firme o ejecutoriada aquella sentencia sobre la que ya no procede recurso alguno. Es
entonces cuando se precisa el momento en que empieza a cumplirse la condena o a ejecutarse la pena
y no antes. Esto es importante tomarlo en cuenta, a fin del tiempo efectivo de la condena y el cémputo

de la prision preventiva.

A partir de este momento puede solicitarse el traslado a un centro méas cercano a la poblacion de origen,
al lugar donde vivia habitualmente o donde resida su familia. Una vez recluido en el centro donde se
dard cumplimiento a la sentencia, puede solicitar al departamento de trabajo social la obtencién de una
plaza de trabajo remunerado, de capacitacion laboral o de actividades educativas, asi como el permiso
para tener consigo a los hijos menores de seis afios (mujeres), la tramitacion de la visita conyugal o la
informacion sobre las instituciones de ayuda y asistencia que colaboran con la prisién. Es también aqui
cuando puede invocarse una ley penal mas favorable, aunque la sentencia se funde en una ley anterior,

pues la irretroactividad en tu beneficio si esta autorizada por la ley.

Durante el tiempo de ejecucion de la sentencia, la actitud méas favorable a una obtencién de beneficios
es la de cooperar y mantenerse ocupado. Es importante conservar vinculos con la sociedad exterior

para no romper los lazos familiares o sociales de la persona en reclusion...

También en el transcurso de la ejecucion pueden hacerse validos los beneficios penitenciarios, como la

remision parcial de la pena, la libertad preparatoria y la preliberacion”.
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Tabla 6 Derechos de las personas que se encuentran privadas de la libertad en

México
Derechos Fundamento
Ultimo parrafo del articulo 19 constitucional.
Derecho a la Articulo 3°y 7° de la Ley Federal para Prevenir y
integridad Sancionar la Tortura.
personal Articulo 2°, péarrafo primero, de la Convencion

Derechos que
protegen la

persona.

Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Derecho a la
Salud

Péarrafo quinto del articulo 4° y 18, parrafo
segundo constitucionales.

Articulo 12, numeral 1, del Pacto Internacional
de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales.
Principios del 1 al 6, de los Principios de ética
médica aplicables a la funcién del personal de
salud, especialmente los médicos, en la
proteccibn de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Numerales 22.1, 23.1, 24, 25.1 y 26.1 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos.

Numerales 1 y 4 de la Observacion General
numero 14, relativa al derecho al disfrute de mas
alto nivel posible de salud, del Comité de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Derecho a la

alimentacion

Parrafo tercero, articulo 4° Constitucional.
Numeral 20.1 de las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos.

Derecho al

agua

Parrafo sexto, articulo 4° constitucional.
Numeral 15 de las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos.
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Derechos que
amparan su

situacion juridica.

Derecho al
debido
proceso

Articulos 13, 14, 16, 17, 20 apartado A y B, 21,

22 y 23 constitucionales.

Derecho a la
aplicacion de
penas
alternativas a

la prision

En este apartado, hace referencia a que existe
una gran necesidad de abatir el uso y abuso de
la prision preventiva y de la pena privativa de
libertad, considerando que las codificaciones
penales federales y locales tienen previstas
alternativas normativas a la pena privativa de
libertad.

Por ejemplo, La Ley Nacional de Ejecucion
Penal, establece en su Titulo Quinto beneficios
preliberacionales y sanciones no privativas de
libertad, entre las que establece, la libertad
condicionada, libertad anticipada, sustitucion y
suspension temporal de las penas, permisos
humanitarios, preliberacion por criterios de
politica penitenciaria, sanciones y medidas
penales no privativas de libertad, medidas de
seguridad y justicia terapéutica.

Derecho de

peticién

Articulo 8 constitucional.

Articulo XXIV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre.

Numeral 35.1) y 3552), 36.1), 36.2), 36. 3) y
36.4) de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos.

Principio 33.1, 33.2, 33.3 y 33.4 del Conjunto de
principios para la proteccibn de todas las
personas sometidas a cualquier forma de

detencién o prision.
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e 14y 16 Constitucionales.
e Articulo 8° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

o Numeral 1, del Articulo 8°, y 24 de la Convencién
Derecho al

debido
proceso en la

Americana sobre Derechos Humanos.
e Fracciones a), b) y ¢) del Numeral 29, Numeral
30.1), 30.2) y 30.3).

aplicacion de o o _
_ e Principio 5 de los Principios basicos para el
sanciones _
o Tratamiento de Reclusos.
disciplinarias

e Principio 30.1 y 30.2 del Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o

prision.

e Numerales 9.1, 10, 11.a), 11.b), asi como el 12

de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Derecho a un
o los Reclusos.
espacio digno
o e Los numerales 222 al 232, del capitulo II, del
para vivir
Informe sobre la situacion de los Derechos
Derechos de los L.
Humanos en México, de 1998.
que son titulares

e Articulos 3° y 18 parrafo segundo,
las personas que | Derecho ala o
y constitucionales.
se encuentran educacion o
_ e Articulos 18 y 123, constitucionales.
internas en los

o e Numerales 71.1, 71.2, 71.3, 71.4, 71.5, 71.6,
establecimientos

. . Derecho al 72.1,72.2,73.1,73.2,73. 74.1, 74.2, 75.1, 75.2,
penitenciarios.
trabajo y 76.1, 76.2, 76.3 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos.
Derecho a e Numerales 37, 38.1, y 39 de las Reglas Minimas
tener contacto para el Tratamiento de los Reclusos.

con el exterior

Fuente: Disefio propio con datos de Peldez en derechos de las personas en prision (2015, pp.
6-25).
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3.6. Garantismo penal

Las practicas que durante muchos afios dieron vida al sistema de justicia penal, fueron
reemplazadas gradualmente por un sistema basado en nuevas reglas y principios, los
cuales entraron en vigor el 18 de junio de 2008, reconfigurando no solo las précticas,
sino también la vision del Poder Judicial en el pais, con la finalidad de garantizar los
derechos humanos de la victima y del imputado, creando un sistema mas garantista
que proteja los derechos de las personas involucradas en todo momento, pero fue
hasta el 16 de junio de 2016, en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, la que dicta las normas para salvaguardar por los
derechos humanos de las personas que se encuentran privadas de libertad, asi como
vigilar las condiciones e infraestructura de la prision, situacibn que vino a
complementar la procuracién e implementacion de justicia penal actual, después de
gue organismos internacionales en materia de derechos humanos sefialaron graves

violaciones de derechos humanos en las prisiones (Cuéllar, Lépez y Loera, 2017).

En este sentido, Ferrajoli considera que el derecho penal es el campo donde el Estado
juega su legitimacion, pues es ahi donde se enfrentan en toda su violencia y crudeza
el Estado y el individuo (Carbonell, 2006, p. 3). Ferrajoli (2006, p. 10-11), sefiala que
el garantismo es un modelo tedrico y normativo que intenta reducir al maximo los
margenes de arbitrio del poder que puede castigar, sometiendo a limites con la
finalidad de tutelar los derechos de la personas, es decir, es un modelo tedrico

orientado a garantizar derechos subjetivos.

Para Carbonell (2009), el garantismo es una ideologia juridica, una forma de
representar, comprender, interpretar y explicar el derecho, el cual tiene como uno de
los ejes centrales, la desconfianza hacia todo tipo de poder, es decir, no espera
poderes buenos que den cumplimiento a los derechos, sino que prefiere que estos
poderes se encuentren limitados, pues como dice Gascon, citada por Carbonell, del
poder siempre hay que esperar un potencial abuso que es preciso neutralizar,
haciendo del derecho un sistema de garantias y limites para la tutela de los derechos

de las personas.
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En este sentido, el garantismo penal designa las técnicas establecidas para defender
los derechos de libertad personal frente a intervenciones arbitrarias del poder, por ello,
la idea del derecho penal minimo, el cual se concibe el garantismo en materia penal,
tiene como finalidad disminuir la violencia, tanto de particular a particular, como del
Estado a los particulares, intentando poner limites a la actuacion del poder punitivo
del Estado, sin embargo, en el presente caso, no parece coincidir con lo realidad de
las autoridades mexicanas, quienes se empefan por incrementar las penas y ampliar

el catalogo de delitos (Ferrajolli, 2006, p. 3).

Por ejemplo, de acuerdo a las garantias penales, la prisién preventiva deberia
limitarse a su minima expresion, pues se vulnera la presuncion de inocencia y el
sacrificio de la libertad del individuo, al no haber sido declarado aun culpable (Ferrajoli,
2006, p. 6-7). Otro ejemplo, es el que menciona la CNDH (2016, p. 4) respecto de las
condenas de larga duracion, pues cuando se imponen, rebasan el tiempo de vida
promedio del ser humano, privando de cualquier esperanza de libertad, anulando la
posibilidad de acceder a alguno beneficio de libertad anticipada, convirtiéndose en una
especie de sentencia de muerte en reclusion, y que desde la perspectiva de los
derechos humanos, atentan contra el principio de reinserciéon social establecido en el

articulo 18, parrafo segundo constitucional.

Por ello, uno de los postulados del garantismo penal se orienta a minimizar la cantidad
de violencia en la sociedad, no solo en la violencia de los delitos, sino la violencia de
las reacciones frente a los delitos, es decir, el derecho penal se justifica si y solo si,
ademas de prevenir los delitos, logra minimizar la violencia de las reacciones frente a
los delitos, esto es, siy solo si, logra ser instrumento de defensa y garantia de todos,
haciendo del derecho penal minimo no solo la prevencion y la minimizacién de los
delitos (Ferrajoli, 2006, p. 12).

Ademas, segun el garantismo penal, no puede condenarse a un inocente o absolver
aun culpable frente a la mayoria, por aplastante que esta sea, sino que las garantias
se configuran como fuentes de justificacion del derecho penal y fuentes de

legitimacion de sus decisiones (Ferrajoli, 2006, p. 15-16).
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Con ello, mencionar que el garantismo es una doctrina filosofico-politica de
justificacion del derecho penal y a la vez una teoria juridico-normativa de las garantias
penales y procesales, que sostiene la postura del derecho penal minimo y el deber
ser del derecho penal, que tutela los derechos de todos, incluidos de quien sufre las
penas, y que identifica rasgos de invalidez, incoherencia constitucional, legislativa y
praxis judicial (Ferrajoli, 2006, p. 17-18).

Por lo anterior, resulta conveniente citar el articulo publicado en el portal La Nacion
(09 septiembre 2008), que trata sobre los mitos y falacias sobre el garantismo penal,

el cual contribuye a la comprension de dicha teoria, mismo que se cita textualmente:

“1. “Las garantias del proceso son las ‘garantias del delincuente’. No es cierto,
las garantias pertenecen a todos los ciudadanos y son indispensables para evitar

arbitrariedades o la condenatoria de personas inocentes.

2. “El garantismo penal desprotege a las victimas de los delitos”. Todo lo contrario,
MAs bien evita que personas inocentes sean victimas de una condena injusta. En

todo caso, las garantias rigen para todas las partes del proceso.

3. “Por culpa del garantismo penal los delincuentes cometen delitos libremente
porque nunca seran sentenciados”. No es asi, el garantismo no facilita la comisién
de delitos y tampoco puede evitar la condenatoria de un (una) imputado(a) cuando

las pruebas en su contra no dejan duda sobre su culpabilidad.

4. “El garantismo penal y el abolicionismo penal significan lo mismo”. Esto es falso
porque son dos cosas distintas; el primero procura que se responsabilice a
quienes delinquen, pero respetandoseles el debido proceso y su dignidad

humana, en tanto el segundo aboga por desaparecer esa posibilidad.

5. “Los testigos del proceso son amenazados por culpa del garantismo penal”.
Tampoco es correcto, ya que esta lamentable realidad debe abordarse mejorando
las formas de proteccion de testigos, sin que se recurra a propuestas que atenten

contra las garantias del proceso.
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6. “El crimen organizado se persigue debilitando el garantismo penal”. Lo que
resulta conveniente no es disminuir las garantias del proceso, sino mejorar la
eficiencia en la investigacion judicial, modernizando los recursos logisticos e

intensificando la capacitacion de los funcionarios.

7. “El garantismo penal impide la creacion de nuevos delitos”. No es cierto, el
garantismo procura evitar un crecimiento desmedido del derecho penal y que este
asuma situaciones que bien pueden ser resueltas, eficientemente, por vias no

penales o administrativas.

8. “El garantismo penal esta en contra de las penas de prision”. Es falso, se
procura que el derecho penal envie a prisién solo a quienes lesionan bienes
juridicos que son esenciales para la convivencia social, como —por ejemplo — la

vida humana y otros mas.

9. “El garantismo penal es causa de la impunidad”. No es asi: resulta l6gico que
no sea posible condenar a cualquier persona en un proceso penal si las pruebas
en su contra son insuficientes. Ademas, diversas son las razones (humanas estas)
de la impunidad; por ejemplo, el mal trabajo de un policia judicial en la recabacion
de las pruebas, un fiscal ineficiente en el juicio, o la errada apreciacién de la
prueba por parte de un juez al momento de dictar sentencia. Dichos yerros pueden

resolverse sin debilitar las garantias del proceso.

10. “El garantismo penal es el culpable de los problemas de inseguridad
ciudadana”. Jamas, porque las garantias fueron estatuidas solo para el proceso
penal; de manera tal que los problemas de inseguridad corresponde resolverlos

solo al Poder Ejecutivo.

11. “El garantismo penal le hace dafio a la sociedad”. Absolutamente falso, mas
bien con este se fortalece el Estado de Derecho. Las garantias procesales son
cualidades inherentes a la sociedad democratica, que se caracteriza por ser

respetuosa de las libertades publicas y de la dignidad humana.”

De acuerdo a lo anterior, también se hace referencia al informe sobre los derechos

humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, de la Comisién
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Interamericana de los Derechos Humanos (2011, p. 3-5), que se sustenta en el
principio fundamental de que el Estado al privar de la libertad a una persona asume la
responsabilidad de ser garante de los derechos fundamentales, ejerciendo control
efectivo y de seguridad en los centros penitenciarios, con respeto absoluto la dignidad
inherente de las personas que se encuentran bajo su custodia, asi como la
responsabilidad de asegurar que la privacion de libertad sirva a su proposito y que no
conduzca a la violacion de otros derechos basicos. Esto es, el Estado debe garantizar
en todo momento la seguridad de los internos, asi como las condiciones de vida digna

al interior de los centros penitenciarios (CNDH, 2017c).

En el caso particular, la teoria garantista permite visualizar el alcance sobre la
proteccion y garantia de los derechos humanos de los adultos mayores que se

encuentran privados de libertad en prision.
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CAPITULO IV. EL ABANDONO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CENTRO PREVENTIVO Y DE REINSERCION SOCIAL DE ALMOLOYA DE
JUAREZ “SANTIAGUITO”.

Antes de iniciar el presente capitulo, es conveniente hacer mencion que esta
investigacion tenia como propoésito principal conocer la situacion general de las
personas adultas mayores que se encuentran en centros penitenciarios del Estado de
México, sin embargo, en el avance de la misma se percaté que dicho planteamiento
es amplio y complejo para que pueda ser descrito, por lo que se optdé hacer un
planteamiento concreto, es decir, presentar una mirada sociojuridica del abandono
familiar al que se enfrentan las personas adultas mayores cuando se encuentran
privadas de libertad, en este caso en el Centro Preventivo y de Reinsercion Social de

Almoloya de Juarez, también conocido como “Santiaguito”.

Es importante hacer mencidén que para tener acceso a informacion relativa a personas
adultas mayores que se encuentran internas dentro de las prisiones que conforman el
sistema penitenciario en el Estado de México no fue tarea facil, y que muchos de los
acercamientos para poder tener acceso a dicha informacion se dio de manera

extraoficial.

Sin embargo, también es necesario resaltar el apoyo recibido por parte de la
Asociacion Civil “Sonrisas Invisibles*®”, pues durante el 2017 y 2018 se tuvo la

oportunidad de realizar visitas a los Centros Penitenciarios de Santiaguito,

45 Sonrisas Invisibles A. C. nacié como un proyecto académico en el Posgrado de Derecho de la
Facultad de Derecho de la UAEM, y el cual se constituyo el 24 de julio de 2017, teniendo como uno de
sus objetos el apoyo asistencial social a los grupos vulnerables, coadyuvar con la sociedad para mejorar
las condiciones de subsistencia y del desarrollo humano integral de las personas que albergan los
Centros Penitenciarios de Reinsercion Social, Centros Federales de Readaptacion Social y Centros de

Internamiento para adolescentes.
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Nezahualcéyotl Norte*® y Centro de Internamiento para Adolecentes Quinta del
Bosque*’, en los que se tuvo la oportunidad de tener un acercamiento con personas
recluidas en dichos centros. Por ello, se describen las particularidades de la tematica
planteada, lo cual se contrasta con la informacion que se mencioné en los capitulos

anteriores.
4.1. Personas adultas mayores en prision

Ahora toca el turno de reflexionar sobre las personas adultas mayores que se
encuentran en prision, un tema escasamente estudiado y poco documentado, pues a
decir de Ramirez (2009, p. 151), existe insuficiente literatura acerca de los adultos
mayores institucionalizados, es decir, de “aquellas personas que por diversos azares
del destino viven o han tenido que pasar parte de su vejez en una institucion como

asilos, carceles, reformatorios, centros diurnos, etc.”

La existencia de personas adultas mayores que se encuentran en prision, representa
una pequefia parte de la realidad en la que pueden encontrarse. En este sentido, y
para contextualizar la situacién de las personas adultas mayores que se encuentran
en prisidn, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODD, 2013,
p. 145), menciona que “a medida que la poblacién general envejece, también envejece

la poblacion en las prisiones... y dada la tendencia en muchas jurisdicciones hacia

46 El Centro Preventivo y de Reinsercion Social Nezahualcéyotl Norte, es uno de los primeros en el pais
que alberga internos inimputables y psiquiatricos, y de acuerdo a dato extraoficiales, cuenta con 110

internos personas adultas mayores.

47 De acuerdo a la Subsecretaria de Control Penitenciario Centro de Internamiento para Adolescentes
"Quinta del Bosque" es la Institucion encargada de proporcionar asistencia técnica intensiva en
internamiento a los adolescentes y/o adultos jovenes que se encuentren entre los 14 afios cumplidos y
menos de 18 afios, responsables de alguna conducta antisocial grave (delito grave), y de entre 18 y 27
afios, a quienes se les atribuya o compruebe la realizacién de la conducta antisocial grave cuando eran

adolescentes.
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leyes de sentencia mas duras, una creciente proporcién de prisioneros estan ahora

cumpliendo sentencias mas largas”.

Ademas, Ramirez (2019, p. 152) menciona que la mayoria de las personas adultas
mayores que envejecen en las cérceles, tienen alta probabilidad de perder el contacto
con su familia, y al cumplir su condena, su condicién de ex reclusos dificulta reconstruir
su red familiar, y conseguir trabajo, sin olvidar que “los abusos, discriminacion, y
violacion de derechos humanos de que son objeto durante sus estancia en la prision,

tanto por los mismos reclusos como por los agentes de dichas instituciones”.

De la misma forma, Palomeque, (2016, pp. 112-113), menciona que “las carceles o
centros de rehabilitacion social también veran el incremento de privados de la libertad
de la tercera edad... por lo que una adecuacion normativa y de infraestructura sera
necesaria que se ajuste al fenomeno demografico del envejecimiento”, y resalta que
las politicas penitenciarias no solo deben tomar en cuenta el problema de la privacion
de la libertad, sino también la situacion que enfrentara la persona adulta mayor cuando

obtenga su libertad y no tengan familia quien los apoye.

En este sentido, Abaunza, Bustos, Enriqguez, Mendoza, Padilla y Paredes (2014),
proponen la generacion de leyes especificas para el juzgamiento, sancién y existencia
de establecimientos destinados exclusivamente al tratamiento penitenciario de las
personas de la tercera edad, sin embargo, consideran que estos son sujetos menos
peligrosos y es poco probable que reincidan en el delito, por lo que se reclama un

castigo alternativo a la prision.

Si bien es cierto que en el parrafo anterior menciona propuestas novedosas como la
de generar leyes especificas para juzgar y sancionar, 0 que existan establecimientos
especiales destinados al tratamiento penitenciario de personas adultas mayores, no
se puede generalizar que una persona adulta mayor represente o no peligrosidad, mas
bien, es su capacidad fisica la que se ve disminuida, pues como mencionan Andujar,
Barrios, Caceres, Lerin, y Martin; Yague (Coord.), (2009, p. 6), la capacidad criminal

de una persona esta relacionada con la fortaleza de la juventud, pero no puede
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asegurarse que una persona adulta mayor no posea capacidad criminal relevante o

ésta se vea disminuida, pues dicen:

“Una falsa certeza que trasciende a la sociedad es que las personas mayores,
los ancianos en su conjunto, no poseen una capacidad criminal relevante. El delito
y los comportamientos violentos estan asociados a la fortaleza de la juventud.
Ademas, se extiende el mito de que el delincuente, cuando llega a cumplir una
determinada edad, ha de ser excarcelado, y si cometiera un acto punible en plena

ancianidad no va a responder penalmente de sus actos, no puede ir a prisién.

La realidad difiere sobremanera de estas intuiciones. Cada vez mas
frecuentemente los medios de comunicacion relatan noticias sobre hechos
delictivos alarmantes cometidos por ancianos que superan con creces los setenta
u ochenta afos de edad. ¢ Qué hace la justicia en estos casos? ¢,Los excarcela
en breve espacio de tiempo o permite que pasen sus ultimos dias encarcelados?

Y cuando estan en prision, ¢Quién se ocupa de ellos?”

De la misma forma, Andujar, et al. (2009, p. 160), resalta que no deja de sorprender el
aumento de personas ancianas en prision, pues podria considerarse que en esta etapa
de la vida, la capacidad criminal debiera estar disminuida, sin embargo, como

mencionan:

“Hay que valorar que ciertos ancianos que carecen de red familiar efectiva, y
otros que cometieron los actos delictivos dentro del entorno familiar (muertes,
abusos sexuales o episodios de malos tratos) y que al quedar en libertad, no
existen garantias de que no vuelvan a cometer delitos si no se toman las medidas

necesarias para evitar danos futuros”. (Andujar, et al., 2009, p. 163).

Una visién diferente sobre la tematica planteada es el que presenta Pérez y Najera,
(2015, p. 51) quienes manifiestan que la intervencion penitenciaria ha de mantener un
trato igualitario a todos los internos, sin que puedan prevalecer diferencias por cuestion
de sexo, raza, religion o edad, sin embargo, hacen notar “el reconocimiento de las
diferencias propias de los seres humanos” atendiendo a los grupos humanos privados

de libertad, segun las diferencias humanas y caracteristicas comunes, empleando
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mecanismos que favorezcan la rehabilitacion y la reinsercion social (Pérez, et. al.,
2015, p. 28). Ademas, como advierte Andujar, et al. (2009, p. 161), dicha desatencion
normativa tiene como resultado final, que los adultos mayores encarcelados se

encuentren relegados al olvido y a la invisibilidad, pues resaltan:

“Es frecuente que cuando se encarcela a un preso, su familia quede en la
indigencia. No sélo pierde el salario que podia estar recibiendo el preso sino que,
ademas, se enfrenta con una serie de gastos adicionales. Muchas personas estan
encarceladas lejos de sus hogares, y sus familiares no pueden costear sus visitas.
A menudo, los reclusos necesitan medicamentos, jabdn, ropa de abrigo, o comida
para complementar un régimen inadecuado, y es posible que a la familia no le

quede con qué pagar su propia comida, el alquiler o la educacion de los hijos...”

En este sentido, Lemus (2017), citando a la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos, indica que “si la poblacién penitenciaria es considerada por muchas
organizaciones como una de las capas sociales mas abandonadas en México, la
poblacién carcelaria de adultos mayores, pese a sus condiciones de vulnerabilidad, es
practicamente invisible”, pues resalta que existen 6 mil 334 personas mayores de edad
privadas de libertad en el pais, representando el 3% de la poblacion penitenciaria total,
sin embargo, a pesar de sus padecimientos de salud, discapacidad y otras situaciones
propias de su edad, no han recibido ningun beneficio del poder judicial que les permita
dejar o disminuir su condicién de encierro. Ademas, menciona, de que “a lo anterior se

suma el abandono en el que se encuentran muchos internos de este grupo”.

Por ello, también se resalta la indiferencia por parte del Estado y de las autoridades
penitenciarias, el cual como menciona Reyes (2018), citando a la CNDH, se evidencia
la invisibilidad en que se encuentran las personas mayores en prision, pues por un
lado se les niega el derecho a la libertad anticipada, y por otro, es evidente la falta de

atencion médica*®, medicamentos, alimentacion o dieta inadecuada, falta de equipo de

48 El articulo 146, fraccion Ill, establece respecto a la solicitud de preliberacion que la autoridad
penitenciaria, con opinion de la Procuraduria, podréa solicitar al Poder Judicial de la Federacién o ante

el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la conmutacién de la pena, libertad condicionada o
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apoyo (sillas de ruedas, andaderas y bastones), instalaciones inaccesibles o
inadecuadas, revelando graves condiciones que padecen las personas mayores en
prision, resaltando, mayor vulnerabilidad a las mujeres mayores que se encuentran en
prision, sin que el gobierno atienda dichas necesidades, y en que dice, si no les
interesa la reinsercion social de la poblacion penitenciaria promedio, menos interesara

a las personas mayores.

Asimismo, Reyes (2018) por ejemplo menciona que cerca de 6 mil ancianos esperan
la muerte en penales del pais, en las que son victimas de condiciones carcelarias
infrahumanas, negligencias, abandono institucional, sobrepoblacion y violacion a sus
derechos humanos, y cita a una persona de nombre Julian, quien manifiesta ha perdido
el deseo de vivir y solo espera la muerte, quien denota nostalgia en su rostro cuando

observa a otros internos que conviven con sus familias en el patio de visitas.

En este sentido, la CNDH (2017d) menciona que segun la Encuesta Nacional de
Envejecimiento de 2015, el principal problema que enfrentan las personas adultas
mayores es la discriminacion, con un 37.2% y en segundo término, el abandono y
maltrato, un 31.5%; situacidon que permite visualizar la probabilidad de abandono de

un adulto mayor en libertad, y una mayor probabilidad cuando se encuentra en prision.

Los parrafos anteriores, permiten contextualizar una de las realidades a las que se
enfrenta el adulto mayor cuando se encuentra en prision, entre ellas la situacion de
abandono, una de las mas crudas realidades a las que se enfrenta el ser humano en
etapa de la vejez, por ello, Moreta Féliz, citado por Ramirez (2009, p.151), dice que,

“en la mayoria de los adultos que envejecen en las carceles por su larga condena e

liberacién anticipada de un grupo determinado de personas sentenciadas de acuerdo a alguno de los

siguientes criterios...

I1l. por motivos humanitarios cuando se trate de personas sentenciadas adultas mayores...
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historial delictivo, tienen altas posibilidades de perder el contacto con familiares, y al

cumplir condena, ya ancianos y sin familia, no saben a donde ir ni qué hacer”.
4.2. Estadisticas de personas adultas mayores en prision en el Estado México

De acuerdo al Informe especial de la CNDH (2017e, p. 4), sobre las personas adultas
mayores en los centros penitenciarios de la republica mexicana, menciona que el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion, public6 el nimero de personas que se encuentran en

centros penitenciarios del pais, las cuales se mencionan en la tabla siguiente:

Tabla 7 Personas mayores por rango de edad en Centros Penitenciarios del pais.

Personas Mayores por Rango de Edad en Centros

Penitenciarios del Pais.

Edad Personas Porcentaje

60-65 3,495 59.03%

66-70 1,382 23.64%

71-75 636 10.88%

76-80 262 4.48%
81y mas 115 1.97%

Total 5846 100%

Mujeres | Hombres
234 5,612

Fuente: Disefio propio, con datos de (CNDH, 2017e, p. 4).

De la misma forma, de acuerdo a la solicitud de informacion 00179/SSC/IP/2014, del
19 de septiembre de 2014, con datos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al dia
de lafecha, sobre personas adultas mayores que se encuentran en prision en el Estado
de México, se presentan los siguientes datos, mismos que dan un panorama general

del nimero y tipo de delitos cometido por este grupo etario:
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Tabla 8 Estadistica de internos adultos mayores que se encuentran en los Centros

Penitenciarios del Estado de México.

RANGO DE EDADES DEL FUERO COMUN

PROCESADOS SENTENCIADOS

66- 71- 76- 80 o 800
DELITOS 60-65 60-65 66-70 71-75 76-80 TOTAL

70 75 80 mas mas

H|{M H M| HI M| H M| HI M| H | M| H]|M|H| M| H/|M H|M

Abuso de autoridad 1 1

Delitos contra la 1 . )

salud

Corrupcion de | | 1

menores

Delincuencia 1 1

Organizada

Falsificacion

Indebida de | 1 1

documentos

Fraude 1 1 4 1 1 8

Homicidio 11 |21 211 1 55 6 20 10 5 3 118
Lesiones 4 2 7 1 3 1 1 1 20
Secuestro 3 1)1 20 9 1 5 1 41
Violacion 15 2 2 2 1 70 20 12 5 2 131
Cometidos por 1 ; 8

fraccionadores
Contra la integridad

1 1
fisica
Encubrimiento 2 2
Incesto ! !
Parricidio 1 1
Portacion de arma 3 1 2 6
prohibida
Privacion ilegal de la 1 1
libertad
Robo en todas sus | 1 1 2 2 s 1 46
modalidades
Uso indebido de 1 1
atribuciones y fac.
Extorcion 1 1
Ultrajes 1 1
Usurpacion de 1 1

funciones pub.

46 31904 213 0] 2 1 200 10 63 2 31 1 10 0]7]0
TOTAL | 49 9 6 3 3 210 65 32 10 7 394
70 324

Fuente: con datos de la solicitud de informacion 00179/SSC//IP/2014. Recuperado de:
https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ssc/solicitudes2/2014/180/0.web
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De la tabla anterior, se puede apreciar que al 2014 habia 394 personas adultas
mayores en prisiones*® del fuero comun en el Estado de México, de los cuales 324
estaban sentenciados y 70 procesados, ademas, los delitos cometidos con mayor
frecuencia resaltan los siguientes, en primer lugar, el delito de violacién con 131 casos
(de los cuales 109 son sentenciados y 22 procesados), cometidos principalmente por
hombres; seguido del delito de homicidio con 118 casos (89 sentenciados y 19
procesados); en tercer lugar, con 46 casos, se encuentra el delito de robo ( 37
sentenciados, y 9 procesados); en cuarto lugar, se encuentra el delito de secuestro
con 41 casos (36 sentenciados y 5 procesados); en quito lugar, el delito de lesiones
con 20 casos (14 sentenciados y 6 procesados).

De la misma forma, y de acuerdo a diversas solicitudes de informacion consultadas en
el portal Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), resaltan los siguientes

datos:

e La solicitud de informacién 00067/SSC/IP/2015%, de fecha 24 de abril de 2015,
con datos de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, al 10 de abril de
2015, indica que habia 365 personas adultas mayores privadas de libertad en
el fuero comun, y 14 en el fuero federal, dando un total de 379 personas adultas
mayores privadas de libertad, de los cuales 81 eran procesados y 298 se

encontraban sentenciados.

49 Lo anterior, da pauta a resaltar el planteamiento de Andujar, Barrios, Caceres, Lerin, y Martin (2009,
p. 6), donde sefalan que la capacidad criminal de una persona esta relacionada con la fortaleza de la
juventud, pero no puede asegurarse que una persona adulta mayor no posea capacidad criminal
relevante o ésta se vea disminuida, pues es frecuente escuchar noticias de hechos delictivos cometidos
por personas mayores de edad, por lo que se cuestionan qué hacer en esos casos, pues tampoco se

asegura que al salir de prisidon no vuelvan a delinquir.

50 Solicitud de informacion recuperada de:

https://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ssc/solicitudes2/2015/60/0.web
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La solicitud de informacion 0087/CSC/IP/2016, de fecha 30 de marzo de 2016,
con informacién de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, dice que a los
adultos mayores se le destinan de preferencia celdas amplias, ventiladas en los
primeros niveles, asignando las camas inferiores a dichas personas con la
finalidad de evitar caidas. Asimismo, se considera de una o dos internas jovenes
para el apoyo de las mayores.

La solicitud de informacion 00156/CSC/IP/2017, de fecha 19 de abril de 2017,
menciona que existen instalaciones para adultos mayores procesados, los
cuales son: Penitenciaria Modelo, la cual tiene 17 personas adultas mayores
con dormitorio; Otumba Tepachico con 38 personas con dormitorio; Tenango
Nuevo con 66 personas; y Valle de Bravo con 73 personas mayores. Ademas,
ante el cuestionamiento de si existen centros de apoyo para adultos mayores
cuando estos no son procesados 0 en su caso dejados en libertad y no cuenten
con el apoyo de su familia o no tienen familiares, se menciona que la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana no cuenta con centros de apoyo para los
adultos mayores, cuando no son procesados o dejados en libertad.

La solicitud de informacion 00225/CSC/IP/2017, de fecha 22 de junio de 2017,
con informacién de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, al dia de la
fecha, indica que en los penales de la Direccion General de la Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de México, habia un total de 503 personas

adultas mayores recluidas, de los cuales 478 eran hombres y 25 mujeres.

De lo anterior, se puede visualizar que durante el 2015, en los Centros Penitenciarios
del Estado de México se tenia registro de 365 personas adultas mayores privadas de
libertad en el fuero comun, y 14 en el fuero federal, dando un total de 379 personas;
que en el afio 2016 ya se destinan celdas amplias de preferencia, ventiladas en los
primeros niveles, asignando las camas inferiores a las personas adultas mayores con
la finalidad de evitar caidas; que durante el afio 2017 ya existian instalaciones para
adultos mayores procesados, pero no instalaciones especiales para personas adultas
mayores sentenciadas, y que no se cuentan con centros de apoyo para personas

adultas mayores que se obtienen su libertad y no tienen familia; y que durante junio de
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2017 se tenia el registro de 503 (478 hombres, 25 mujeres) personas adultas mayores
en Centros Penitenciarios y de Reinsercion Social del Estado de México.

4.3. Abandono de personas adultas mayores en el Centro Preventivo y de

Readaptacion Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”.

El recorrido para llegar hasta aqui ha sido valioso, pues ademas de tener un
acercamiento al contexto demogréafico de las personas adultas mayores, se
describieron las generalidades y la situacion critica a la que se enfrentan, por lo que

ahora, describir la situacion concreta sera fundamental.

Es necesario recordar que el abandono al que se refiere la presente investigacion es
el abandono familiar hacia las personas adultas mayores que se encuentran en prision
y que cuando se refiere a dicho grupo poblacional se refiere tanto a hombres como a
mujeres, sin embargo, en el transcurso de la investigacion también se percibié el

abandono por parte de las autoridades penitenciarias y abandono e indiferencia social.

De la misma forma, no se puede generalizar que una persona adulta mayor que se
encuentra privada de libertad en prision, vive o vivira abandonado, ni que dicho
abandono sea de exclusivamente en estas personas, pues esta situacion la puede
enfrentar cualquier, sin embargo, es de resaltarse que el abandono es un fenédmeno

social que ha ido incrementando, el cual no distingue sexo o posicion social.

Ademas, cabe mencionar que se ha tenido la cautela de citar estadisticas e
informacion de fuentes confiables, sin embargo, en el caso especifico, debido a la
confidencialidad y escasa informacion documentada, fue necesario tener reuniones
personales con expersonal directivo del Centro Preventivo y de Readaptacion Social
de Almoloya de Juarez “Santiaguito”, con el propdsito de enriquecer la presente

investigacion, ante lo cual, de manera extraoficial, se obtuvo la siguiente informacion:

a) Al mes de octubre de 2018, habia aproximadamente 414 en los centros
penitenciarios del Estado de México, de los cuales 87 personas mayores se
encontraban en el centro penitenciario de Santiaguito, y de las cuales 11 eran
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mujeres y 76 hombres, aclarando que el nimero de personas es variable
periodo tras periodo, debido a los traslados de los mismos a diferentes centros
penitenciarios; sin que hasta esa fecha se tenga el dato exacto de personas
adultas mayores abandonadas en dicho centro.

b) El area de trabajo social da seguimiento a las personas adultas mayores
después de salir de prision, y en caso de que una persona mayor cumpla su
sentencia estando enferma y no tenga a donde ir por no tener familia, el area
de trabajo social informa al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México (DIF Estatal) para que pueda ser aceptado en un albergue,
advirtiendo que los mismos resultan insuficientes.

c) Estiman que existe un porcentaje de reincidencia del 10%, influenciada
principalmente por las pocas oportunidades laborales, no tener a donde ir y
debido al estigma social, lo que en muchas ocasiones incentiva a que vuelvan
a delinquir.

d) Existe un programa de actividades fisicas destinado a personas adultas
mayores, sin embargo, se da de manera esporadica dado la escasez de
personal.

e) La ayuda material (articulos de aseo persona, ropa, calzado, medicamentos) y
donativos que recibe este grupo poblacional, proviene principalmente de
organizaciones civiles y de los mismos internos.

f) La mayoria de los delitos cometidos por este grupo poblacional es la violacion,
la cual se da principalmente dentro de su ndcleo familiar, por ello, en caso de
salir de prisiébn por obtener su libertad, influye que sea rechazada para que
pueda integrarse dentro de su nucleo familiar.

g) Las principales violaciones a sus derechos son la falta de medicamentos, no
contar con una estancia digna e insuficiencia de programas destinados a este

grupo poblacional.

Si bien es cierto que la informacion anterior, proviene de fuentes extraoficiales, ésta
permite tener un acercamiento del contexto actual de dicho centro. Por ello, resulta

conveniente contrastar la informacion anterior, con el Diagnéstico Nacional de
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Supervision Penitenciaria (CNDH, 2017d), presenta en el rubro de personas adultas

mayores, el cual le asigné una calificacion de 6.03, destacando lo siguiente:

Tabla 9 Aspectos a considerar de las personas adultas mayores en el Centro

Preventivo y de Reinsercion Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”.

Aspecto Callificacion

Registro de personas adultas mayores. 10

Ubicacioén de los adultos mayores.

Atencion médica de los adultos mayores.

0
Accesibilidad a las instalaciones. 5
6
0

Equipos de apoyo para los adultos mayores que

requieren bastones, muletas y sillas de ruedas.

Talleres. 0
Discriminacion. 10
Dietas.

Dietas adecuadas.

Acceso a instalaciones deportivas. 10
Acceso a talleres. 0

Visita intima. 10

Visita familiar. 10

Fuente: Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria (CNDH, 2017d).

De acuerdo al cuadro anterior, se puede apreciar que los adultos mayores que se
encuentran privados de libertad en el Centro Preventivo y de Reinsercion Social de

Almoloya de Juarez, tienen las siguientes deficiencias:

a) No cuentan con ubicacion.

b) Tienen mediana accesibilidad a las instalaciones.

c) No cuentan con equipos de apoyo como bastones, muletas y sillas de ruedas.
d) No tienen acceso a talleres.

e) No cuentan con dietas adecuadas.
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f) Aunque, también se resalta que si cuentan con visita familiar e intima, tienen

acceso a instalaciones deportivas y no se percibe discriminacion.

Dichas situaciones, son violatorias a los derechos humanos, pues como se menciono
anteriormente, la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (2011, p. 3-5),
considera que el Estado al privar de la libertad a una persona asume la responsabilidad
de ser garante de los derechos fundamentales, ejerciendo control efectivo y de
seguridad en los centros penitenciarios, con respeto absoluto la dignidad inherente de
las personas que se encuentran bajo su custodia, asi como la responsabilidad de
asegurar que la privacion de libertad sirva a su propdsito y que no conduzca a la
violacién de otros derechos basicos. Esto es, como también la CNDH (CNDH, 2017c)
establece, el Estado debe garantizar en todo momento la seguridad de los internos,
asi como las condiciones de vida digna al interior de los centros penitenciarios,

situacién que de acuerdo a la anterior, no parece darse.

Finalmente, es necesario mencionar uno de los aspectos fundamentales de la presente
investigacion, es decir, citar algunas de las principales casusas por las que una
persona mayor es abandonada en prision, misma que se ha venido abordando en los
capitulos anteriores y de informacién obtenida de manera extraoficial, aclarando que
no son las Unicas ni se pretende generalizar, y que dicha situacion no es exclusiva de
las personas adultas mayores que se encuentran en prision, las cuales se describen

enseguida:

a) Desintegracion de los lazos de solidaridad familiar, en el que si la familia esta
desintegrada y no existe apoyo mutuo, dificilmente lograra tener interés por un
miembro de la familia que se encuentra en prision, sin olvidar la desvalorizacién
por la persona mayor, pues se considera que ya no tiene relevancia social entre
los miembros de la familia.

b) El interno al estar privado de libertad, pierde la oportunidad de percibir un
salario, dejando generalmente a su familia es situacion de pobreza, indigencia
o desamparo, es decir, las condiciones econdmicas adversas limitan la visita

familiar, el apoyo material y legal.
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c) El resentimiento familiar, pues al haber cometido un delito en contra de un
miembro familiar, o que éste los haya abandonado cuando mas necesitaban de
él, se considera que dicha situacion justifica el desprecio y abandono en prision,
pues no existen motivos para visitarlo o estar al pendiente de él.

d) La condiciéon de recluso, las largas condenas e historial delictivo, propicia la
probabilidad de perder contacto con su familia.

e) La percepcion de enfermedad, poca productividad y que ademas se encuentre
en prision, contribuye a que la familia haga un minimo esfuerzo por visitarlo,
incluso, representa una oportunidad para descansar de é€l, pues es percibido
como una carga para la familia.

f) Los internos cumplen su sentencia lejos de su lugar de origen, lo que impide o
dificulta que sea visitado por los miembros de su familia.

g) Los mismos internos piden a sus familiares y allegados que no los visiten, para

evitar que sean extorsionados.

Lo anterior, da pauta para poder comprender que el abandono al que se enfrenta la
persona adulta mayor cuando se encuentra privada de libertad en prision aumenta la
vulnerabilidad en la que se encuentra, resaltando que no hay un Unico elemento que
determine el abandono, sino que es un conjunto de elementos, contextos o

circunstancias las que determinan (Meza, 2016).

Asimismo, como se menciond en el capitulo I, en relacién al delito de abandono de
personas adultas mayores, en el caso del Estado de México, La Ley Penal de la
entidad, establece en el articulo 217, fraccion I, el delito de incumplimiento de
obligacion alimentaria, donde se considera el supuesto de abandono de ascendiente
dejandolo sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia; mientras que el
articulo 254 de la misma ley, considera el supuesto de abandonar a una persona
incapaz que no pueda valerse por si misma teniendo la obligacion de cuidarla, la cual
también puede ser una persona adulta mayor, tendiendo en el primer caso, una
sancion con prision de dos a cinco afios y de treinta a quinientos dias de multa, mientas
gue en el segundo caso se le impondran de seis meses a dos afios de prision y treinta

a trescientos dias de multa, o trabajo a favor de la comunidad, perdiendo ademas los
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derechos inherentes de la patria potestad, custodia o tutela, si fuere ascendiente o
tutor del ofendido, asi como del derecho a heredar si estuviere en aptitud legal para
ello. Cabe hacer mencion que la exposicion de motivos de la Ley del Adulto Mayor
establece que es fundamental atender la proteccion de las personas adultas mayores

desde el seno familiar, ya que generalmente no existe conciencia de cuidarlos.

Sin embargo, habria que preguntarse en el caso concreto, si por ejemplo, en caso de
gue un familiar abandone a una persona adulta mayor en prision, también ¢ debe ser
sancionado de acuerdo a la ley penal?, es decir, en los supuestos del parrafo anterior,
en caso de que se acredite el abandono de persona mayor en prision, el familiar o
familiares que cometieron dicha conducta ¢ seran sancionados con pena de prision?,
en caso de ser afirmativo, significaria que tanto el adulto mayor que se encuentra
abandonado en prisiébn, como el familiar que abandondé, ambos se encontraran
privados de libertad prisién, situacion que a primer vista, no parece solucionar la

problematica del abandono.

Por ello, como menciona Fuentes (2015, p. 46-47) surge la necesidad de colocar el
tema en la agenda publica, para fortalecer las redes de apoyo familiar e institucional,
para incentivar el apoyo de las organizaciones civiles y religiosas en las que el Estado
ha delegado gran parte de su responsabilidad, y apoyar iniciativas legales para que
las familias y autoridades penitenciarias no abandonen a los adultos mayores, que en

este caso se encuentran en prision.

Finalmente, resulta oportuno hacer mencion que al ser investigada la figura del
Patronato de Ayuda para la Prevencion y Readaptacion Social en el Estado de México,
la cual fue creada con el objeto de prestar asistencia juridica, moral, econémica,
médica, social y laboral a las personas que gocen de cualquiera de los beneficios
previstos en la ley o hayan sido puestas en libertad definitiva, no cumple totalmente
con sus funciones, dicha aseveracion se contrasta con lo que Truijillo (2014, pp. 18-19)
advierte, el Patronato de Ayuda a Preliberados y Liberados en la practica no funciona,
pero aun y cuando funcionara, se cuestiona ¢ qué medidas pueden tomarse para que

el delincuente no regrese al sector social donde cometio el ilicito?, es decir, al obtener
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su libertad y regresar al lugar donde nacié y crecio, seguramente encontrara los
mismos vicios y condiciones sociales en las que delinquio, por ello, en la medida en

gue no se modifiquen las estructuras sociales, la carcel seguira sin cumplir su funcion.

Como se puede visualizar, el tema de los adultos mayores abandonados en prision
solo representa una pequefia parte de la muy compleja realidad a la que se enfrentan,
evidenciando que el envejecimiento poblacional que se mencion6 en el capitulo I,
tendra varios impactos en la realidad social, por lo que se espera un cambio en los

proximos afios en materia de politica publica y penitenciaria dirigida a adultos mayores.
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CONCLUSIONES

Se estima que para el afio 2050, 2 de cada 10 personas sera adulta mayor, por lo que
el aumento de la esperanza de vida puede considerarse un triunfo para la humanidad,
lo cual traera retos y oportunidades en casi todos los sectores sociales. Sin embargo,
las condiciones bioldgicas y sociales, la falta de recursos personales, econémicos, del
entorno familiar, asi como la falta de acceso a politicas de proteccion del Estado, sin
olvidar el maltrato, discriminacion, explotaciéon y abandono contribuyen a que la
persona adulta mayor se considere vulnerable, situacion que aumenta en las mujeres

mayores en situacion de pobreza.

No obstante, aun y cuando el Derecho no ha sido ajeno al reconocimiento de derechos
de las personas adultas mayores, y a pesar de la creacidén de leyes especificas, es
evidente la brecha existente entre los derechos reconocidos y la realidad que vive dia

a dia, siendo insuficiente transformar su realidad.

En el caso especifico de las personas adultas mayores que se encuentran en prision,
se estima que del total de la poblacion penitenciaria en el pais, cerca del 3.10%,
corresponde a este grupo etario, mientras que en el Estado de México se considera
que es de 2.35% del total de la poblacién penitenciaria, pero sobresale que a medida
que la poblacion general envejece, también envejece la poblacion penitenciaria,
haciendo ver que la poblacion penitenciaria es considerada como una de las capas
sociales mas abandonadas, pero en el caso, de las personas adultas mayores en
prision, al no tener una regulacién normativa, pese a su condicién de vulnerabilidad, y
sin haber recibido algun beneficio del poder judicial que les permita dejar o disminuir

su condicién de encierro, contribuye a que sean relegados al olvido y a la invisibilidad.

De acuerdo a solicitudes de informacion citadas en el cuerpo de la presente
investigacion, en el Estado de México, durante el afio 2016 ya se destinan celdas
amplias, ventiladas en los primeros niveles, asignando camas inferiores a las personas
adultas mayores con la finalidad de evitar caidas; para el 2017 ya existian instalaciones
para adultos mayores procesados, pero no instalaciones especiales para personas

adultas mayores sentenciadas, resaltando que no se cuentan con centros de apoyo
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para personas adultas mayores que se obtienen su libertad y no tienen familia; y para
junio de 2017 se tenia el registro de 503 (478 hombres, 25 mujeres) personas adultas

mayores en Centros Penitenciarios y de Reinsercién Social del Estado de México.

En el caso concreto de personas adultas mayores en el Centro Preventivo y de
Reinsercion Social de Almoloya de Juarez “Santiaguito”, al mes de octubre de 2018,
se estima que habia aproximadamente 87 personas mayores, de los cuales 11 eran
mujeres y 76 hombres; se estima que existe un porcentaje de reincidencia del 10%,
influenciada principalmente por la falta de oportunidades laborales, no tener familia y
no tener a donde ir, se encuentra con las mismas condiciones sociales que cuando
delinquié; la ayuda material (articulos de aseo persona, ropa, calzado, medicamentos)
y donativos que recibe este grupo poblacional, proviene principalmente de
organizaciones civiles y de los mismos internos; la mayoria de los delitos cometidos
por este grupo poblacional es la violacion, siguiéndole el delito de robo; las principales
violaciones a sus derechos son la falta de medicamentos, no contar con una estancia
digna e insuficiencia de programas destinados a este grupo poblacional, tienen
mediana accesibilidad a las instalaciones, no cuentan con equipos de apoyo como
bastones, muletas y sillas de rueda, no tienen acceso a talleres, no cuentan con dietas
adecuadas, aunque también se resalta que si cuentan con visita familiar e intima,
tienen acceso a instalaciones deportivas y no se percibe discriminacién, situacion que
de acuerdo al Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017, coloca a dicho

centro penitenciario, con una calificacion de 6.03 de 10.

Las condiciones mencionadas en el parrafo anterior, son violatorias a los derechos
humanos, pues el Estado al privar de la libertad a una persona asume la
responsabilidad de ser garante de los derechos fundamentales, ejerciendo control
efectivo y de seguridad en los centros penitenciarios, con respeto absoluto la dignidad
inherente de las personas que se encuentran bajo su custodia, asi como la
responsabilidad de asegurar que la privacion de libertad sirva a su propoésito y que no
conduzca a la violacion de otros derechos basicos. Esto es, el Estado debe garantizar
en todo momento la seguridad de los internos, asi como las condiciones de vida digna,

situacion que de acuerdo a lo descrito anteriormente, no parece darse.
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Finalmente, algunas de las principales casusas por las que una persona mayor es

abandonada en prision, se describen enseguida:

a)

b)

d)

f)

9)

Desintegracion de los lazos de solidaridad familiar, en el que si la familia esta
desintegrada y no existe apoyo mutuo, dificilmente lograréa tener interés por un
miembro de la familia que se encuentra en prision, sin olvidar la desvalorizacion
por la persona mayor, pues se considera que ya no tiene relevancia social entre
los miembros de la familia.

El interno al estar privado de libertad, pierde la oportunidad de percibir un
salario, dejando generalmente a su familia es situacion de pobreza, indigencia
o desamparo, es decir, las condiciones econdmicas adversas limitan la visita
familiar, el apoyo material y legal.

El resentimiento familiar, pues al haber cometido un delito en contra de un
miembro familiar, o que éste los haya abandonado cuando mas necesitaban de
él, se considera que dicha situacion justifica el desprecio y abandono en prisién,
pues no existen motivos para visitarlo o estar al pendiente de él.

La condicion de recluso, las largas condenas e historial delictivo, propicia la
probabilidad de perder contacto con su familia.

La percepcion de enfermedad, poca productividad y que ademas se encuentre
en prision, contribuye a que la familia haga un minimo esfuerzo por visitarlo,
incluso, representa una oportunidad para descansar de é€l, pues es percibido
como una carga para la familia.

Los internos cumplen su sentencia lejos de su lugar de origen, lo que impide o
dificulta que sea visitado por los miembros de su familia.

Los mismos internos piden a sus familiares y allegados que no los visiten, para

evitar que sean extorsionados.

La Ley Penal del Estado de México, establece en el articulo 217, fraccién I, el delito de

incumplimiento de obligacion alimentaria, donde se considera el supuesto de

abandono de ascendiente dejandolo sin recursos para atender sus necesidades de

subsistencia; mientras que el articulo 254 de la misma ley, considera el supuesto de

abandonar a una persona incapaz que no pueda valerse por si misma teniendo la
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obligacion de cuidarla, la cual también puede ser una persona adulta mayor, tendiendo
en el primer caso, una sancién con prision de dos a cinco afios y de treinta a quinientos
dias de multa, mientas que en el segundo caso se le impondran de seis meses a dos
afos de prision y treinta a trescientos dias de multa, o trabajo a favor de la comunidad,
perdiendo ademas los derechos inherentes de la patria potestad, custodia o tutela, si
fuere ascendiente o tutor del ofendido, asi como del derecho a heredar si estuviere en
aptitud legal para ello. Cabe hacer mencion que la exposicién de motivos de la Ley del
Adulto Mayor establece que es fundamental atender la proteccion de las personas
adultas mayores desde el seno familiar, ya que generalmente no existe conciencia de

cuidarlos.

Sin embargo, habria que preguntarse en el caso concreto, si por ejemplo, en caso de
que un familiar abandone a una persona adulta mayor en prisién, también ¢ debe ser
sancionado de acuerdo a la ley penal?, es decir, en los supuestos del parrafo anterior,
en caso de que se acredite el abandono de persona mayor en prision, el familiar o
familiares que cometieron dicha conducta ¢ seran sancionados con pena de prision?,
en caso de ser afirmativo, significaria que tanto el adulto mayor que se encuentra
abandonado en prisiébn, como el familiar que abandondé, ambos se encontraran
privados de libertad prisidén, situacion que a primer vista, no parece solucionar la

problematica del abandono.

En este sentido, se estima que el abandono de personas adultas mayores es uno de
los fendbmenos sociales que ha ido incrementando en los Ultimos afios, estimando que
cerca del 16 por ciento de este grupo poblacional sufran maltrato y abandono,
evidenciando el poco interés e indiferencia por parte del Estado, las autoridades
penitenciarias, la sociedad y las propias familias, resaltando que en el caso especifico
del nimero de personas adultas mayores abandonadas en prisién, no se tiene el dato

exacto.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

PROPUESTAS

Colocar la tematica planteada en la agenda publica, que incentive el
fortalecimiento de las redes de apoyo familiar e institucional, incentivar el apoyo
de las organizaciones publicas y privadas, pues parece que el Estado ha
delegado gran parte de su responsabilidad.

El incremento poblacional de personas adultas mayores en prision, hace
necesaria la adecuacion normativa, un tratamiento basado en las necesidades
humanas y caracteristicas comunes, creando establecimientos destinados al
tratamiento penitenciario de este grupo poblacional, asi como establecer
castigos alternativos a la prision.

Las politicas penitenciarias no solo deben tomar en cuenta el problema de la
privacién de la libertad, sino también la situacion que enfrentara la persona
adulta mayor cuando obtenga su libertad, es decir, dar seguimiento
postpenitenciario.

Otorgar los medios necesarios para que la persona adulta mayor que obtenga
su libertad y no tenga familia donde se pueda integrar, cuente con las
herramientas necesarias para que tenga una vida productiva —cuando sea el
caso-, y se reinserte en la sociedad, sin necesidad reincidir.

Para los abogados litigantes representa una oportunidad para el litigio
estratégico en materia de derechos de las personas mayores que se encuentran
privadas de libertad en prision, haciendo valer los derechos establecidos en la
ley local e instrumentos internacionales, por ejemplo, solicitar el beneficio
beneficios preliberacional, establecido en la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
en su articulo 146, fraccion Ill, por motivos de humanidad, cuando sean
portadoras de enfermedades crénico degenerativas, independientemente del
tiempo que les falte de compurgar su sentencia, asi como los demas derechos
gue sean aplicables al caso concreto.

Fomentar el desarrollo de programas académicos especializados en materia de
derechos de las personas adultas mayores, que aborden las principales

problematicas desde el punto de vista juridico.
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ANEXOS

Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX). Solicitudes

informacion.

v
GOBIERNO DE(L G s s c

EST : 1 GENTE i TRABAJA v LOGRA
ADO DE MEXICo - A AR
“2014. Ado de los Tratados de Teoloyucan”

Solicitud de Informacién No. 001 79/SSC/IP12014

Toluca de Lerdo, Meéxico; Septiembre 19 de 2014

PRESENTE

En atencién a sy Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) en fecha 29 de agosto de 2014, y con fundamento en el numeral TREINTA Y OCHO de los
Lineamientos pbara la Recepcién, Trémite y Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o
Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi €omo de los Recursos de Revisin que deberdn observar los Sujetos Obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥ Municipios, se emite el presente Oficio
de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“Solicito versién publica de la estadistica de los internos ADULTOS MAYORES, sentenciados, que se encuentren en
los Centros del Estado de México, por grupos de edad y delitos cometidos)” (Sic).

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 3, 4, 7, 11 y 40 Fraccién | de Ia Ley de Transparencia Y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Servidor Piblico Habilitado de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacién Social de esta Dependencia, informé lo siguiente:

Se anexa a la presente copia en formato PDF de |a estadistica de internos adultos mayores que se encuentran en los
Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Estado de México, desglosado por sexo, delitos cometidos, fuero y
grupos de edades (Anexo Unico).

En caso de utilizar esta informacion deberi citarse la fuente original, de conformidad con lo establecido por la Fraccion /
VIl del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los términos previstos por los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley en la materia.
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PASEO FIDEL VELAZQUEZ Y 28 DE OCTUBRE S/N, COL. VERTICE, C.P. 50090, TOLUCA ESTADO DE MEXICO
TEL: (01722) 279 62 00 EXT. 4044
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“2015. Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon™

Solicitud de Informacion No. 00067/SSC/IP/2015

Toluca de Lerdo, México; Abril 24 de 2015

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) en fecha 14 de abril de 2015, y con fundamento en el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“Estadistica de cada uno de los centros preventivos y de readaptacion social del Estado de México, por delito, rangos de edad,
situacién juridica y la reincidencia.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION

Estadistica penitenciaria del Estado de México, centro preventivo, tipo de delito, sexo, edad, situacion juridica y un apartado de
reincidencia por Centro.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que disponen los articulos |, 3. 4. 7. 11 y 40 Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México ¥ Municipios, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Prevencion

y Readaptacion Social de esta Comision, entrego la estadistica por Usted requerida, con fecha de corte al 10 de abril de 2015,
misma que se adjunta al presente en formato PDF.

En caso de utilizar la presence informacion debera citarse la fuente original, de conformidad con lo establecido por la Fraccion
Vi del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor.
De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse

con el Recurso de Revision en los términos previstos por los articulos
70,71y 72 de la Ley en la materia.
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| RO 0s ECUTORIADOS TROCESADOS | | IBIECOTORIADOS]

' ’ [0 " H IO ™ e ™

A 00 MIXQUIC 95 1,338 45 0 1 22 2

CUAUTITLAN 703 52 262 19 0 1 7 0 1,044 972 72
;_: erc 2884 | 159 | 1330 64 4 2 16 1 4,460 4,234 226
IEL ORO 37 2 185 11 1 0 4 1 241 227 14
kXTLAHUACA | - 4 253 23 2 0 5 0 345 318 27
| Digee—— . &8 2 249 10 2 0 6 0 324 312 12
: R 101 0 128 0 0 0 0 0 229 229 0
s u' SERYa 1,610 | 82 2,307 127 107 7 132 3 4,278 4,056 222
‘6TUMBA 0 19 0 82 0 6 0 14 121 0 121
217 0 873 0 12 0 43 0 1,145 1,145 0

0 0 265 0 0 0 0 0 265 265 0
997 | 120 | 1646 | 140 | 269 47 230 13 3,462 3,142 320

lsuireree. 21 0 205 0 0 0 5 0 231 231 0
TEMAS. AL TEPEC 18 4 196 12 0 0 2 0 232 216 16
FENANGINGD 157 7 27 20 1 0 10 0 468 439 27
TENANGO DELVALLE | 84 0 275 0 1 0 5 0 365 365 0
frex 450 32 720 40 1 1 10 2 1,256 1,181 75
li\; NEFANT 1303 | 110 | 1,895 91 119 20 108 8 3,654 3,425 229
VALLE DE BRAVO 82 0 273 0 2 0 10 0 367 367 )
U . 109 20 285 2 436 403 33
oo . - — — &
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106 | 77 | 203 | 450 | 90 | 68 | 3008
15 6 7 21 5 3 378

69 88 342 | 824 82 153 6213
76 64 353 (1370 33 87 7131

74 82 155 | 250 73 65 2286

3 1 0 0 4 2 | 08

21 15 66 225 33 17 1398
486 | 365 | 1256 | 3654 367 | 436 | 25476

R

a GOBIERNO DEL c Es
2 - ESTADO DE MEXICO

COMITON EITATAL

POBLACION PENITENCIARIA POR RANGO DE EDAD S
TOTAL GLOBAL
PROCESADOS SENTENCIADOS ToTAL
» AOTAL H M TOTAL H

s e RIS

414 | 5866 | 6428 | 314 | 8742 | 11880

371 | 5208 | 8870 | a4 | 7284 | 11704

793 | 11182 13580 | 744 | 14324 23839 | 1537 | 25476
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INDICE DE REINCIDENCIA Y MULTIREINCIDENCIA

GEP; REINCITENCIA MUL’IIIVR%I:E;:ZI!:::;NCIZ\

CHALCO MIXQuIC 197 57
CUAUTITLAN 119 19
ECATEPEC 309 59
EL ORO 12
IXTLAHUACA 21
JILOTEPEC 25
LERMA 15 0
NEZAHUALCOYOTL BORDO 455 35
OTUMBA 0 0
OTUMBA TEPACHICO 45 19
Z(E)"‘_::‘ENCIARIA DOC. GUILLERMO 37 24
ALMOLOYA 604 19
SULTEPEC 24 5
TEMASCALTEPEC 19
TENANCINGO 38 8
TENANGO DEL VALLE 20 7
TEXCOCO 118 48
TLALNEPANTLA 304 59
VALLE DE BRAVO 70 7
ZUMPANGO 22 5

 GRANTOTAL 2454 381
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"2017. Aito del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Solicitud de Informacion No. 00156/CSC/IP/2017

Toluca de Lerdo, México; Abril 19 de 2017

PRE

En atencion a su Solicitud de Informacion citada al rubro. ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) en fecha 28 de marzo del 2017, y con fundamento en los articulos 150,
152, 155, 160, 162, 173 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“I. ESTADISTICAS DE INTERNOS DE ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN CENTROS PREVENTIVOS
DEL ESTADO DE MEXICO (POR RANGO DE EDAD Y POR EL DELITO COMETIDO), 2. ;CUANTOS CENTROS DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL EXISTEN EN EL ESTADO MEXICO?, 3. EN CUANTOS DE ESTOS SE
ENCUENTRAN ADULTOS MAYORES?, 4. ;EXISTEN INSTALACIONES PARA ADULTOS MAYORES PROCESADOS?, 5.
¢ EXISTEN CENTROS DE APOYO A ADULTOS MAYORES, CUANDO ESTOS NO SON PROCESADOS O EN SU CASO
DEJADOS EN LIBERTAD Y NO CUENTAN CON EL APOYO DE SU FAMILIA O NO TIENEN FAMILIARES, SI EXISTEN:
(EN DONDE? Y CIFRA DE ADULTOS MAYORES CON ESTE APOYO.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 4, 6, 16, |7 y 45 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como |1, 2, 7, 8, 1, 50, 52. 53 fracciones I, V, VI y XII, asi como 58, 59
Fraccion | y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Servidor Piblico Habilitado de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social de esta
Comisidn, informo lo siguiente:

Sirva lo dispuesto por el segundo parrafo del Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién /
Publica del Estado de México y Municipios. en cuanto a que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la ///
informacion publica que se les requiera ¥ que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La /,/
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla /
conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar :
investigaciones.

Hecha la precisién anterior, se dard respuesta a cada uno de los cuestionamientos planteados en su Solicitud
de Informacion, a saber:

"5, ESTADISTICAS DE INTERNOS DE ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTRAN EN CENTROS PREVENTIVOS
“ DEL ESTADO DE MEXICO (POR RANGO DE EDAD Y POR EL DELITO COMETIDO)"... 3. EN CUANTOS DE ESTOS
SE ENCUENTRAN ADULTOS MAYORES? .... (Sic)

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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Se anexa en formato PDF, el nimero de adultos mayores recluidos en los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social del Estado de México, informacion desagregada por tipo de delito y rango de edad.

“... 2. ;CUANTOS CENTROS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL EXISTEN EN EL ESTADO MEXICO? ...
(Sic)

Existen 2| Centros Preventivos y de Readaptacion Social y una Penitenciaria Modelo, de quien podra obtener
mayor informacién en el link siguiente: http://dgprs.edomex.gob.mx/ubicacion_cenuos_preventivos.

4. (EXISTEN INSTALACIONES PARA ADULTOS MAYORES PROCESADOS? ... (Sic)

Si, solo en tres Centros Preventivos y de Readaptacion Social y en la Penitenciaria Modelo, a saber:

Pemtencnm ele

Otumba Tepachico | 38p dormitorio)
Tenango Nuevo 66 personas (dormitori
Valle de Bravo | 73 personas (dormitorio]

5. ¢ EXISTEN CENTROS DE APOYO A ADULTOS MAYORES, CUANDO ESTOS NO SON PROCESADOS O EN SU
CASO DEJADOS EN LIBERTAD Y NO CUENTAN CON EL APOYO DE SU FAMILIA O NO TIENEN FAMILIARES, SI
EXISTEN: ;EN DONDE? Y CIFRA DE ADULTOS MAYORES CON ESTE APOYO.

La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana no cuenta con centros de apoyo para adultos mayores, cuando no
son procesados o dejados en libertad, motivo por el cual no es posible proporcionar a Usted la informacién
solicitada.

En caso de utilizar esta informacion deberd citarse la fuente original, de conformidad con lo establecido por la
Fraccion VIl del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los términos previstos por
los articulos 142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexico y
Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA 77

Se hace llegar esta respuesta a través del SAIMEX. y A %3
ATENTAMENTE 4

TITULAR DE LA

UNIDAD DE B

;

D | 0B &
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"2016. Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Solicitud de Informacion No. 00087/CSC/IP/2016

Toluca de Lerdo, México; Marzo 30 de 2016

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacién citada al rubro, ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) en fecha 9 de marzo del presente afio, y con fundamento en el numeral
TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Acceso a la Informacién Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“Solicito la version pablica de la siguiente informacion: I. ;Cudntos Centros de Prevencion y Readaptacién Social hay en el
Estado de México? 2. ;Cuantos internos hay en total en los Centros de Prevencién y Readaptacion Social del Estado de
México? 3. ;En cuantos Centros de Prevencion y Readaptacién Social del Estado de México, hay mujeres privadas de su
libertad? 4. ;Qué porcentaje de la poblacion penitenciaria en general, representan las mujeres? 5. ;Cudntos de esos Centros
de Centros Prevencion y Readaptacion Social del Estado de México donde hay mujeres privadas de su libertad, fueron
construidos expresamente para albergar poblacion femenil? 6. De las caracteristicas de dreas para grupos vulnerables; es
decir, qué caracteristicas tiene el drea que alberga a mujeres adultos mayores, discapacitadas, mujeres embarazadas,
mujeres que tienen a sus hijos menores con ellas? 7. Respecto de las caracteristicas de dreas para mujeres enfermas
(infectocontagiosas o no infectocontagiosas) 8. ;Cudntos y cudles son los Centros de Prevencion y Readaptacion Social en el
Estado de México, donde se alberga poblacion femenil, que sean operados por empresas privadas? 9. ;Cudntos custodios
hay por cada Centro de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de México? 10. ¢Cudntos custodios hay por interna?
I'l. ;Cudl es la normatividad que, en materia de perspectiva de género aplica para los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social en el Estado de México donde hay mujeres privadas de su libertad, especificamente normativa local y ﬂ
politicas publicas.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 4, 6, 16, |7 y 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como |, 3, 4, 7, || y 40 Fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social de esta Dependencia informé lo siguiente:

Sirva lo dispuesto por el Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
exico y Municipios, asi como lo senalado por el numeral 4.18 del Reglamento de la Ley de referencia, en cuanto
e los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
s, tal como se encuentren en estos, no estando obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
investigaciones, lo cual no implica en ningtin momento incumplir con sus responsabilidades de Ley.
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Hecha la precision anterior, se da respuesta a cada uno de sus cuestionamientos tal y como fueron planteados en
su Solicitud de Informacién a saber:

I. ¢Cudntos Centros de Prevencion ¥ Readaptacién Social hay en el Estado de México? ... (Sic)

En el territorio mexiquense se tienen 20 Centros Preventivos y de Readaptacién Social y una Escuela de
Reintegracion Social para Adolescentes.

2. ;Cudntos internos hay en total en los Centros de Prevencion ¥ Readaptacién Social del Estado de México? . .. (Sic)
Al dia de la fecha se tiene una poblacion total de 26,832 internos.

3. ¢En cudntos Centros de Prevencién y Readaptacién Social del Estado de Meéxico, hay mujeres privadas de su libertad?
(Sic)

En 17.
4. (Qué porcentaje de la poblacion penitenciaria en general, representan las mujeres? ... (Sic)
La poblacion femenina representa el 6.1% respecto del total de poblacion penitenciaria.

5. ¢Cudntos de esos Centros de Centros Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Meéxico donde hay mujeres
privadas de su libertad, fueron construidos expresamente para albergar poblacion femenil? e (Sic)

Ninguno de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Estado de México fue edificado para tal efecto,
sin embargo, en el Municipio de Nezahualcéyotl se encuentra en construccion un Centro Penitenciario exclusivo
para mujeres.

6. De las caracteristicas de dreas para grupos vulnerables; es decir, qué caracteristicas tiene el drea que alberga a mujeres
adultos mayores, discapacitadas, mujeres embarazadas, mujeres que tienen a sus hijos menores con ellas? ... (Sic)

En el caso de las mujeres con hijos menores a su lado, discapacitadas, adultas mayores y embarazadas, conforme a £z
la estructura de cada Centro Preventivo, se buscan los espacios idoneos que favorezcan sus condiciones fisicas y /
de salud, segiin sea el caso, ejemplo de ello es lo siguiente:

ADULTOS MAYORES: Se destinan celdas amplias de preferencia, ventiladas en los primeros niveles, asignando las
camas inferiores a dichas personas con la finalidad de evitar caidas. Asimismo, se considera de una a dos internas
jovenes para el apoyo de las mayores, ubicindolas de manera contigua en un mismo pasillo.

7. Respecto de las caracteristicas de dreas para mujeres enfermas (infectocontagiosas o no infectocontagiosas) ... (Sic)

Se tiene un consultorio de medicina general en los Centros Preventivos de mayor concentracion poblacional y de

cuerdo a la infraestructura se cuenta con un drea de camas, sin embargo cuando se requiere de hospitalizacién ya
or padecimientos generales, quirlrgicos o posquirurgicos y/o infectocontagiosos, las mujeres se ubican en
ales de segundo nivel de atencién del sector salud (ISEM) hasta su total recuperacion.
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8. ;Cudntos y cudles son los Centros de Prevencion y Readaptacion Social en el Estado de México, donde se alberga
poblacién femenil, que sean operados por empresas privadas? ...(Sic)

Ningin Centro de Prevencion y de Readaptacién Social del Estado de México es operado por empresas privadas.

9. ;Cudntos custodios hay por cada Centro de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de México? 10. ¢Cudntos
custodios hay por interna? ... (Sic)

Al respecto se informa a Usted que la cantidad total de personal de seguridad y custodia en el Sistema
Penitenciario Estatal asciende a 2,316 elementos, sin embargo no es posible informar a Usted el nimero de
personal de este tipo asignado a cada uno de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, en virtud de que
mediante Acuerdo No. SSC/COI/ORD/IN001/2012, de la Tercera Sesion Ordinaria de fecha 20 de junio de 2012,
se aprobo por unanimidad de votos, por un periodo de nueve ahos, como informacion reservada, lo relacionado al
Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con fundamento en los articulos 20, Fraccién V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 81, fracciones | y II, de la
Ley de Seguridad del Estado de México, asi como el Articulo Sexto Transitorio de la Ley que Crea la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México, publicada en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno el 19 de
diciembre de 2014, clasificacion que atiende a la probable materializacion de alguno de los dafos siguientes:

~ Dafio Presente, que radica en que la delincuencia en el pais se ha incrementado a través de personas u
organizaciones criminales que buscan alterar el orden y la paz publicos, buscando maniobras e
informacion estratégica de las instituciones de seguridad, tendientes a desafiar su actuar o evadirlo, razén
por la cual proporcionar informacién relativa al Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
permitiria conocer sus fortalezas y debilidades, en detrimento de las actividades que realiza;

El Dafio Probable, consiste en el hecho de que la revelacion sobre el Estado de Fuerza, pueda ocasionar
graves danos a la sociedad, a nuestro personal y a la propia Secretaria de Seguridad Ciudadana, al vulnerar
su desempefio pues se conocerian las acciones, estrategias, asi como los elementos humanos y materiales
que fueron disefiados y adquiridos para la preservacion del orden y la paz publicos, y para la prevencion y
combate del fenémeno delictivo, por lo que, personas con intenciones contrarias a Derecho podrian

contra del delito; y

- Daiio Especifico, relativo en que al existir en el Estado de México grupos delincuenciales que a través del
tiempo han ido perfeccionando su actuar en contra de la seguridad de los ciudadanos Y que al amparo del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, pretenden conocer informacion sensible de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, la divulgacion del Estado de Fuerza de esta Secretaria causaria detrimento de |a
integridad, derechos y bienes de las personas, de las libertades, el orden y la paz publicos, y de la
prevencion de delitos e infracciones a las disposiciones administrativas estatales Y municipales. ’

Usted podra consultar de manera directa el Acta en comento, en el Portal de Informacion Publica Mexiquense
(IPOMEX) que opera esta Comisién, en el Link http://www.upomex.org.mx/ipo/portal/ssc.web. Apartado Acuerdos
y Actas, Sub Apartado Comité de Informacién, Afo 2012.
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I'l. ¢Cudl es la normatividad que, en materia de perspectiva de género aplica para los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social en el Estado de México donde hay mujeres privadas de su libertad, especificamente normativa local y
politicas publicas. ... (Sic)

Articulo 3, 6 Fraccion I, 29, 30 y 60 Fraccion II, de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Descriptivas de la
Libertad en el Estado de México; 3, 4, 32 Fraccion XV, 39 Fraccion |, 47 Fraccion Ill, 58, 76 Fraccion If y 99 del
Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social de Estado de México.

En caso de utilizar esta informacién deberi citarse la fuente original, de conformidad con lo establecido por la
Fraccién VIII del Articulo (4 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los terminos previstos por los
articulos 142,143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como 70,71 y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA

Se hace llegar esta respuesta por medio del SAIMEX.

ATENTAMENTE
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Solicitud de Informacién No. 00225/CSC/IP/2017

Toluca de Lerdo, México; Junio 22 de 2017

PRESENTE

En atencién a su Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) en fecha 29 de mayo del 2017, y con fundamento en los articulos 150, 152, 155, 160, 162,
173y 174 de Ia Ley de Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mexico ¥ Municipios, se emite
el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal de
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental y su reglamento, me dirijo respetuosamente a quien
corresponda para solicitar informacion relativa a- |.cudntos reclusos estan internos en los penales de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social (DGPyRS) a la fecha, desglosado por hombres y mujeres. 2. Actuaimente, cudntos estdn
recluidos por su primer delito y cudntos estdn recluidos por ser reincidentes, desglosado por hombres y mujeres 3. Por edad,
cudntas personas estdn recluidos en los penales del Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social (DGPyRS) a la
fecha, desglosado por hombres y mujeres 4. Por delito atribuido, cudntos reclusos estén internos en la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social (DGPyRS) a la fecha, desglosado por hombres y mujeres. 5.Por penal de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social (DGPyRS), actualmente cudntos reclusos hay 6. En los penales pertenecientes a
la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social (DGPyRS), cudntos presos hay por cada uno actualmente,
desglosado por hombres y mujeres 7. Por penal, cudntos estdn recluidos por su primer delito y cudntos estdn recluidos por ser
reincidentes, desglosado por hombres ¥y mujeres 8. Respecto a los reclusos masculinos que estdn internos en la Direccién

En caso de que la interna Ppertenezca a otro estado, desglosarlo |4. Respecto las reclusas femeninas que estdn internas en los
penales de la Direccion Genera! de Prevencion y Readaptacién Social (DGPyRS) a la fecha, que provienen cada uno de los
125 municipios mexiquenses, desglosar por municipio de origen cudntas estdn recluidas por su primer delito Y cudntos estan
recluidos por ser reincidentes /5.Respecto a las reclusas femeninas que estdn internas en la Direccién General de Prevencién
¥ Readaptacion Social (DGPYRS) a la fecha, que provienen de cada uno de los 125 municipios pertenecientes al Estado de 4

México, desglosar por municipio la cantidad de reclusas recluidas por el delito atribuido 16.Por penal de la Direccion General
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RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 4, 6, 16, 17 y 45 de Ia Ley General de Transparencia y Accesc a
la Informacién Publica, asi como |, 2,7,8, 11,50, 52, 53 fracciones I, V, VIy XIl, asi como 58, 59 Fraccion | y 162 de
la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Servidor Publico
Habilitado de la Direccién General Prevencién y Reinsercion Social de esta Dependencia informé lo siguiente:

Sirva lo dispuesto por el segundo pirrafo del Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, en cuanto a que los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generaria, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Hecha la precision anterior, se dar respuesta a cada cuestionamiento planteado en su Solicitud de Informacion:

“I.cudntos reclusos estdn internos en los penales de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social (DGPyRS) a la
fecha, desglosado por hombres y mujeres.” ... (Sic)

“...2. Actualmente, cudntos estdn recluidos por su primer delito y cudntos estin recluidos por ser reincidentes, desglosado por
hombres y mujeres” ... (Sic)

T TE

16009 | 109 8.172 534

“.3. Por edad, cudntas personas estn recluidos en los penales del Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
(DGPyRS) a la fecha, desglosado por hombres ¥ mujeres” .. (Sic)

bt a

—

De 18 2 30 afios 11,965 967 12,932
De 30 2 60 anos 738 | &3 | 137 /
Mayores de 60 anos | 478 25 503

“...4. Por delito atribuido, cuéntos reclusos estén internos en la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
(DGPYRS) a la fecha, desglosado por hombres y mujeres.” ... (Sic)

105 | 153

___Homicidio 3,182 198
NS (R L O T e
6105 | 245

T WO D o
Vidacion 1 3i20 60
Contra la Salud 3.097 05 |
Portacion de Arma de Fuego de 1314 70
Uso Exclusivo del Ejército, i |
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=

Armada o Fuerza Aérea
Extorsion
Otros
R T o

“...5.Por penal de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social (DGPyRS), actual an lusos hay” ...
(Sic)

Bordo

| Thinepantia
Almoloya de Judrez 3350
Chalco Mixquic 2815
Cuautitian 1.286
Texcoco AL
Otumba Tepachico 918 |
Tenango de Valle a5 |
Tenancingo 518
Zumpango 417

Ixtlahuaca 378
369
313
238
Temascaltepec 230
Penitenciaria Modelo 223
El Oro 223
Nezahualcoyod Sur | 206
Lerma 151
Nezahualcoyotl 92
Norte
Otumba 68
vvvvv N Total 25,806

“...6. En los penales pertenecientes a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social (DGPYRS), cudntos presos

hay por cada uno actualmente, desglosado por hombres y mujeres.” ... (Sic) !
T S mb i e )
Ecatepec S 4.068 227 4.295
Nezahualcoyod Bordo 3.927 98 4.125
Tlaln tla ) 3,400 169 3569
Almoloya de Juirez . 3,030 320 3,350
Chalco Mixquic | 7453 82 2815
88 1,286
73 L1107
s 915 ‘;}
Tenango de Valle 915 - 915 |
Tenancingo 493 25 - 5ig
395 £ 47
Ixtlahuaca 355 23 378
Valle‘gi Bravo 369 - ] 369
Jilotepec 302 1 313
Sultepec 234 4 238 __Jl -
Temascaltepec 1210 20 230
Penitenciaria Modelo | 333 23 |
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214 4 223
Nezahualcoyotl Sur - 206 206
Lerma 151 - 151
Nezahualcoyotl Norte 92 - 92
Otwmba | 2 i 68 68

“...7. Por penal, cudntos estdn recluidos por su primer delito y cuantos estan recluidos por ser reincidentes, desglosado por
hombres y mujeres.” ... (Sic)

KR = = e

—— e 7 T

3314 194 32

Nezahualcoyotl Bordo 2.907 142 53
Tlainepantla 2,143 97 73

Almoloya de Juarez 1,697 254 64
Chalco Mixquic 1,442 84 79
Cuautitiin 721 73 17
Texcoco 864 42 31
Otumba Tepachico | 790 - | -
Tenango de Valie 210 - | -
Tenancingo 271 19 | 6
Zumpango 243 4 8
Ixtlahuaca 210 17 6
Valle de Bravo 254 - -

~ Jilotepec 201 (A R TV I
Sultepec 160 2 75 |
Temascaltepec i42 16 68 4
Penitenciaria Modelo 84 - 139 )=
El Oro 165 6 49 3
Nezahualcoyod Sur - 112 - 94
Lerma 121 - 30

Nezahualcoyor Norte 60 - i 32 -
Otumba - I - 57
Total 16,000 | 1,091 | 875 = 53

8. Respecto a los reclusos masculinos que estan internos en la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social
(DGPYRS) a la fecha, cudntos provienen bor cada uno de los 125 municipios del Estado de México, desglosado por municipio.
9.En caso de que el interno pertenezca a otro estado, desglosarlo. /0. Respecto los reclusos masculinos que estdn internos en | /
los pendles de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social (DGPYRS) a la fecha, que provienen cada uno de los
125 municipios mexiquenses, desglosar por municipio de origen cudntos estdn recluidos por su primer delito y cudntos estdn
recluidos por ser reincidentes. | . Respecto los reclusos masculinos que estdn internos en los penales de la Direccién General
de Prevencin y Readaptacién Social (DGPYRS) a la fecha, que provienen de cada uno de los (25 municipios mexiquenses,
desglosar por municipio la cantidad de reclusos recluidos por delito atribuido. |2. Respecto las reclusas femeninas que estan

cada uno de los 125 municipios mexiquenses, desglosado por demarcacién. 13. En caso de que la interna pertenezca a otro
estado, desglosarlo. |4. Respecto las reclusas femeninas que estan internas en los penales de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social (DGPYRS) a la fecha, que provienen cada uno de los 125 municipios mexiquenses, desglosar
r municipio de origen cudntas estan recluidas por su primer delito y cuantos estdn recluidos por ser reincidentes.

especto a las reclusas femeninas que estdn internas en la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social .
S) a la fecha, que provienen de cada uno de los |25 municipios pertenecientes al Estado de México, desglosar por
io la cantidad de reclusas recluidas por el delito atribuido.
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Sobre estos ocho cuestionamientos,

“...16.Por penal de la Direccion General de

... (Sic)

Ecatepec
Nezahualcoyot! Bordo 1,834
_ Thanepanta | 1,069
Almoloya de Juarez 2,197
Chalco Mixquic 557
Cuautitlan 359
Texcoco 623
Otumba Tepachico 952
Tenango de Valle 1,296
Tenancingo 193
Zumpango 120
Ixtlahuaca 164
Valle de Bravo 260 |
Jilotepec | 86
Sultepec T iss
Temascaltepec £
Penitenciaria Modelo 323
El Oro 90
Nezahualcoyot Sur | 413 ]
Lerma [ 57 |

Nezahualcoyotl Norte ' 328 E
Otumba 108

“...17. Cudntos extranjeros estan presos en los penales
(DGPYRS), desglosado por penal, delito por el que fue recluid

GENTE O TRABAIA ¢ LOGRA
ENGRANDE | besecuribad cuoabana

"2017. Aio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917"

R 7 é.,s’a;f{uz.":f,f::?x; fi de pro
| ‘ Estados Unidos
2 ] Rabo con violencia Colombi
3 Chalco | i
4 [ Homicidio calificado
5 | Robo con violencia Hondirss
; L Secuestro Honduras _l
8 B Robo con violencia _Colombia i
9 f Homicidio calificado I Salvador
10 Violacion por equiparacion
11 | Robo con violencia Heodurss
12 Secuestro o Espan
3 Extorsion ) pacy
14 Secuestro y delincuencia or d plblica Dominicana
O I _Homicidio calificado Cuba 1
16 Ecatepec Robo de vehiculo Honduras‘ e
7 Robo con violencia Guatemala
18 psli_nc*ue_ncia organizada Honduras !
19 Robo con violencia Vmi‘fs‘i i
20 Robo a casa habitacion | Colombia |

COMISION ESTATAL

se hace de su conocimiento que este Sujeto Obligado no cuenta en sus archivos
mo las requiere, (inicamente de manera global como se le proporciond en los

Prevencion y Readaptacién Social (DGPYRS}, cudl es la capacidad de cada uno”

de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Sociol
0 y nacionalidad” ... (Sic)
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B i v
2|
22 Ecatepec Colombia |
23
24 Jilotepec Robo de vehiculo Nicaragua
gz Lerma Robo a casa habitacion Colombia
27 Robo a casa habitacion
:: Robo con viclencia Colombia
30 - Extorsion
31 Robo a casa habitacion Guatemala
32 Contra la salud El Saivador
33 Roba a casa habitacion _____Colombia
;; Nezahualcoyod Bordo Trafico de personas | Clacemils
s Honduras
36 Violacion =g
137 | Robo i G k
39 Robo a casa habii Nlcaragua
40 = Violacién . Nicaragua
41 Trifico de personas | El Salvador
42 Portacion de arma prohibida Guatemala
43 Nezahualcoyot! Norte Robo con violencia | Estados Unidos
44 5 Violacion a la Ley Federal de Armas
Nezahualcéyorl Sur de Fuego y Explosivos Venezucla |
45 Secuestro y delincuencia organizad. Guatemala |
46 Otumba Tepachico Secvaitio Honduras |
47 Estados Unidos
48 Penitenciaria Modelo Robo de vehiculo Honduras
49 Homicidio Venezuela
50 PAFRUEEAEA 4
H Delincuencia organizad " o
52 PAFRU. EEAFA G I
53 PPy 7 Violacién Salvad; -
54 R e hire Privacion de Ia libercad G I
55 | Robo a casa habitacion Colombia
p—— O T SA%a AN IS
56 5. Violacion 1 Honduras
57 . Contra la salud Estados Unidos
58 Privacion de la libertad Guatemala
59 Sultepec Robo Colombia
60 Tenango del Valie Contra fa salud Honduras
61 Texcaco Robo con violencia Cuba
T i
":';“’ | Robe a casa habitacion | Colombia
64 Violacion a la Ley Federal de Armas |
de Fuego y Explosivos Venezuela
65 Robo a interior de vehiculo E
% Homiadio Aot
67 Tlalnepantia Contra Ia salud T
68 Robo con viclencia
i F—— SO Vioenca
35 Colombia ¥~
i Roba a casa habitacion ]
L2 . == :

! Portacién de Arma de Fuego y Uso Exclusivo del Ejérciro, Armada y Fuerza Aérea.
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Nl - W e e . Delito s &
73 PAFRUEEAFA y contra a salud
74
75 Robo con violencia
76
77 Tlalnep Colombia
;: Robo a casa habitacion
80
81 Robo con violencia Guatemala
82 . Violacion Estados Unidos
83 " B Robo con violencia a casa habitacion Honduras
84 Weleim: | e Bl Salvador
85 Robo de vehiculo
86 Zumpang Violacion Franducs

“...18. Cudntos de los extranjeros que estdn presos en los penales de la Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Social (DGPyRS) son primodelincuentes ¥ cudntos son reincidentes, desglosado por el penal en el que” ... (Sic)

Nueve extranjeros recluidos en el Sisterna Penitenciario Estatal son reincidentes,

en tanto que los restantes 77 son
primo delincuentes.

i RGPy T O S e
|
Ecatepec i ipe
; penwiy) 5.9 Robo a casa habitacion Colombia
4 Nezahualcoyot! Bordo Robo con violencia
5 Robo a casa habitacion G
6 Sultepec Robo
N Delitos contra fa safud i .
| 8 ] Tialnepantla Robo con violencia Colombia
9 Robo a casa habitacion i |

En caso de utilizar esta informacion debera citarse la fuente original, de conformidad con lo establecido por la
Fraccién VIl del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revisién en los términos previstos por los /
rticulos 142, 143 y 144 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como 176, 177 y
178 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA

Se hace llegar esta respuesta a través del SAIMEX.

4
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2016, Aio del Centenario de Ia Instalacién del Congreso Constituyente"

Solicitud de Informacién Neo. 00303/csciprrzole

Toluca de Lerdo, Meéxico; Diciembre § de 2016

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) en fecha |5 de noviembre del presente afio, y con
fundamento en los articulos 150, 152, 155, 160, 162, 173y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se emite e presente Oficio de
Respuesta:

INFORMACION soLICITADA

“A Quien corresponda: Realizo una investigacion acerca del sistema penitenciario del Estado de México
por lo cual requiero de Jos siguientes datos: ;Cudntos centros de Readaptacion Social Existen en el
Estado de México y cudles son cada uno de ellos? ¢Cudnta poblacién penitenciaria total hay en el
estado de México? ;Cudnta poblacion penitenciaria existe en cada uno de los Centros de Readaptacion
Social del Estado? ¢Cuantas mujeres Y cudntos hombres hay en cada uno de ellos? ;Cudntos internos en
proceso hay en cada uno de elios? ¢Cudntos internos sentenciados hay en cada uno de ellos? ¢Para
cudntos internos tiene capacidad cada centro de readaptacion social del estado de Meéxico? ;Como se
dividen internamente los Centros de Readaptacion Social? (Con qué éreas cuentan los Centros de
Readaptacion Social? ¢Cudntos procesados tienen la posibilidad de tener el sistema de monitoreo a
distancia como medida cautelar? ¢Cudntos sentenciados tienen Ja posibilidad de tener el sistema de
monitoreo a distancia como beneficio? ¢Cudntos sentenciados tienen Ia posibilidad de tener el sistema
de monitoreo a distancia como sustitutivo penal? ;Qué trabajos se ejercen dentro de los centros de
readaptacion social? Sin mas por el momento, agradezco sus finas atenciones y quedo en espera de la
contestacion a dicha solicitud.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos |, 4, 6, 16, |7 y 45 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 1, 2, 7, 8, 11, 50, 52, 53 fracciones Il, vV, f
Vl'y X, asi como 58 y 59 Fraccion | de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica  /
ndel Estado de México y Municipios, la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social de
Dependencia informé lo siguiente:

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Sirva lo dispuesto por el segundo pérrafo del Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en cuanto a que los Sujetos Obligados sélo
Proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que eésta se encuentre. La obligacion de Proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o Practicar investigaciones.

Hecha la precisién anterior, se dara respuesta a sus Cuestionamientos tal y como fueron planteados
en su Solicitud de Informacién:

“... ¢Cudntos Centros de Readaptacion social Existen en el Estado de México y cudles son cada uno de
ellos? ... (Sic)

En el Estado de México existen 22 Centros Preventivos y de Readaptacién Social, siendo los

siguientes:
| Chalco 12 Otumba Tepachico
2 Cuautitlan I3 Penitenciaria Modelo
3 Ecatepec 14 Santiaguito
4 El Oro 15 Sultepec
5 Ixtlahuaca 16 Temascaltepec
6 Jilotepec 17 Tenancingo
7 Lerma 18 Tenango del Valle

8 Nezahualcdyot! Borde (9 Texcoco

9 Nezahualcéyotl Norte 20 Tlalnepantla
10 Nezahualcoyot! Sur 2| Valle de Bravo
|1 Otumba Centro 22 Zumpango

.- ¢Cuanta poblacion penitenciaria total hay en el estado de México? ... (Sic)

Al 22 de noviembre del afio en €urso se tienen 26,054 internos en el Sistema Penitenciario Estatal.

- ¢Cudnta poblacion penitenciaria existe en cada uno de los Centros de Readaptacion Social del Estado? ..

/

(Sic)
["Chalco 1,036
:‘CuTW T {__| Penitenciaria Modelo | 345
Ecatepec B | Santiaguito /
ElOro ' Sultepec
| Ixtlahuaca - Tem.‘;ggraltepgcv ) /
[Jilotepec S S . Jenancngo T /
| Lerma Tenango del Valle f
| Nezahualcéyotl Bordo | Texcoco B
| Nezahualcéyot Norte Tlalnepantia

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PASEQ FIDEL VELAZQUEZ Y 28 DE OCTUBRE SIN, C.OL VERTICE, C.P. 5009, TOLUCA ESTADO DE MEXICO, 4 S e
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ey e,
Nezahualcoyotl Sur

Otumba Centro 96 | Zumpango 440
... ¢Cuantas mujeres y cuantos hombres hay en cada uno de ellos? ... (Sic)
D | Mujeres
Chalco 155
Cuautitlan 79
Ecatepec 4,119 90|
El Oro 221 8
Ixtlahuaca 345 22 §
Jilotepec 312 12
Lerma 142 : -
Nezahualcayotl Bordo 4,040 193
Nezahualcoyotl Norte 53 -
| Nezahualcoyoti Sur - 223
Otumba Centro - 96
Otumba Tepachico 1,036 -
Penitenciaria Modelo 245 -
Santiaguito 3,193 | 294
Sultepec 261 3
Temascaltepec 220 23
Tenancingo 500 22
Tenango del Valle 884 J
Texcoco g 930 8]
Tlalnepantia 3,407 153
Valle de Bravo 395 = =
Zumpango 406 34
- ¢Cudntos internos en proceso hay en cada uno de ellos? ... (Sic)
Chalco 1,419
Cuautitlan 865 .
Ecatepec 2,424 f
"EIOro 40 */
Ixtlahuaca 71 i
| Jilotepec 73
Lerma ) BIL
Nezahualcoyotl Bordo 1431
Nezahualcoyotl Norte 12
Nezahualcoyotl Sur 4
| Otumba Centro 15
Otumba Tepachico 217 .
Penitenciaria Modelo - f
Santiaguito 1,287 i
Sultepec 40 .
Temascaltepec 43
Tenancingo 102

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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Tenango del Valle 124

Texcoco 500

Tlalnepantla 1,613
. Valle de Bravo 68
| Zumpango 202

...¢Cudntos internos sentenciados hay en cada uno de ellos? ... (Sic)

Chalco 34|
Cuautitlin 110
Ecatepec 300,
El Oro 6
Ixtlahuaca 8
| Jilotepec 10
Lerma 10
Nezahualcoyotl Bordo 410
Nezahualcoyotl Norte 2
Nezahualcoyotl Sur |
Otumba Centro I
Otumba Tepachico 41
Penitenciaria Modelo -
Santiaguito 688
Sultepec 6
Temascaltepec 6
Tenancingo - 52
Tenango del Valle 12
| Texcoco 56
Tlalnepantla 311
Valle de Bravo 17
Zumpango 21

No omite sefalarse que la sumatoria de procesados y sentenciados no refleja el total de la
poblacién penitenciaria de cada uno de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, dado que
faltaria contabilizar a internos con sentencia ejecutoriada y aquellos del Fuero Federal.

... ¢Para cudntos internos tiene capacidad cada centro de readaptacion social del estado de México? ... /

(Sic)
Chalco 557
Cuautitian 490
Ecatepec 1,773
El Oro 90 |
Ixtlahuaca 164 /

| Jilotepec - 86 . ,/

Lerma 57 !
Nezahualcoyotl Bordo | 1,834 .
Nezahualcoyotl Norte 326

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
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ESTADO DE MExIco : en GRANDE DE SEGURIDAD CIUDADANA
2016, Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente"
Ne jlco;otigﬁr
Otumba Centrg ————
| Otumba Tepachico
|_Penitenciariy Modelo
i
- ¢C6mo se dividen internamente Jos Centros de Readaptacion Socialr - (Sic)
= Oficinas administrativas;
~ Dormitorios Para hombres;
=~ Dormitorios Para mujeres;
~  Cocina;
= Comedor:
— Areas técnicas; y
= Centro de mando.
- ¢Con qué dreas cuentan los Centros de Readaptacién Social? - (Sic)
Cada Centro Preventivo y de Readaptacion Social tienes las areas siguientes:
De Gobierno; De servicios educativos;
=~ Juridica; ~  Laboral;
- Médico Psiquistrica; ~  De Trabajo Social;
= De Psicologia; ~  De Seguridad y Custodia; y
= De Criminologia; ~  De Administracién y Servicios

-+- ¢Cudntos sentenciados tienen Ia posibilidad de tener el sistema de monitoreo a distancia como beneficio?
wsa (Sie) ‘ . ) ‘ M
- ¢Cudntos sentenciados tienen Ia posibilidad de tener el sistema de monitoreo a distancia como sustitutivo
penal? ... (Sic)

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

VERTICE € P 50090, TOLUCA ESTABO. DEMEXICO, %
TELS (01722) 279 62 00 EXT, 4044
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"2016, Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

y de Ejecucién de Sentencias, razén por la cual los cuestionamientos antes referidos no pueden ser
respondidos por la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana atendiendo a su ambito competencial.

Por lo anterior, respetuosamente se le sugiere plantear este cuestionamiento el Poder Judicial del
Estado de México bien sea directamente en su Modulo de Acceso, sito en Josefa Ortiz de
Dominguez Norte No. 306, colonia Santa Clara, C.P. 50060, Toluca, México, o bien a través del
SAIMEX.

No obstante, y privilegiando el Principio Constitucional de Mdxima Publicidad, me permito hacer de
su gentil conocimiento que este Sujeto Obligado al dia de la fecha dispone de 240 localizadores

electronicos.

...¢Qué trabajos se ejercen dentro de los centros de readaptacion social? ..." (Sic)

Armado de pinzas: - Fundicion;

- Bisuteria; - Costura de balon;
- Tejido; Tejido de sillas; y
Armado de foamy; - Bordado.

Costura;

En caso de utilizar esta informacion debera citarse la fuente original, de conformidad con lo
establecido por la Fraccién VIl del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor-.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de Revision en los términos
previstos por los articulos 142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios

MODALIDAD DE ENTREGA
Se hace llegar esta respuesta a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA
UNIDAD DE FRANSBARENCIA

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

XICO,

- PASEQ FIDEL VELAZQUEZ Y 18 DE OCTUBRE S/N, COL. VERTICE; C.P. 50090 TOLUCA
TEL: (01722) 379 62 00 EXT 4044

ESTADO DE
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INFORMACION SOLICITADA

N(lgu_antc;s tm/t,ernos ’hay €n cada uno de Jos Centros penitenciarios que administrg e/ gobierno de| Estado
XIco, detallar cy i 7

d 'antos internos hay en cadq uno, cudntos son hombres, cuantas S0n mujeres y cudf es Jg

Capacidad que oficialmente tiene cada centro Penitenciario?” (Sic)

RESPUESTA

Sirva lo dispuesto por el segundo parrafo del Articulo 12 de Ja Ley de Transparencia Y Acceso a Ia /
Informacion Piblica del Estado de México Y Municipios, en cuanto a que los Sujetos Obligados sélo iy
Proporcionaran la informacion publica que se Jes requiera y que obre en sus archivos y en el estado ) ,’/
€N que ésta se encuentre. La obligacién de Proporcionar informacion no comprende ef
Procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar céleulos o practicar Investigaciones.

Hecha la precision anterior, se informa a Usted el ndmero de internos Por género recluidos en los
Centros Preventivos y de Readaptacion Social del Estado de México durante 2017, especificando sy
capacidad instalada:

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ko
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EST?Q?)ng:O DEL % TRABAIA 7 LOGRA COMISION ESTATAL
MEXICO en GRANDE | DE SEGURIDAD ClupADAN

| Tlalnepa ntla de Baz

| Almoloya do uarez

| Chaleo Fique = -
Cuauticlan i
Texcoco e
Otwmba Tepachico
Tenango del Valle
Tenancingo

OpMge & :

Valle de Bravo
Ixtlahuaca B

Nez;Fu;Ebyotl Sur :
Penitenciaria Modelo y i
Lerma

En caso de utilizar esta informacién debers citarse la fuente original, de conformidad con lo
establecido por la Fraccion Viil del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor-

De no satisfacerle |a respuesta, podri inconformarse con el Recurso de Revisidn en los términos
Previstos por los articulos 142, 143 y 144 de |3 Ley General de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Pablica, asi como 176, 177 y 178 de I Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA /
Se hace llegar esta reéspuesta a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PASEQ FIDEL VELAZQUEZ ¥ 28 DEQCTUBRE SN, Ot VERTICE, G 58090, TOLUCA ESTADO DE MEXICO:
TEL (817203279 63 00 EXT, 4044
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“2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917."

Toluca de Lerdo, México,
a 5 de septiembre de 2017
Oficio No. CEMYBS/UT/139/2017

CIUDADANA

PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion publica
recibida a través del SAIMEX con namero de  folio
00139/CEMYBS/IP/2017, de fecha 24 de agosto del ano en curso, en la
cual se requiere lo siguiente:

“Numero de adultos mayores (hombres/mujeres) atentados por violencia familiar en el mes de
Enero a Junio del 2016” (sic).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12
segundo parrafo, 23 fraccion |, 24 parrafo segundo y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, me permito hacer de su conocimiento que el Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar Social ejecuta el Programa “Mexiquense por una
vVida sin Violencia”, a traves del cual realiza acciones para prevenir la
violencia familiar y atender a los hombres y mujeres adultos mayores
que se encuentran en esta situacion.

Al respecto, le informo que de enero a junio de 2016 este

organismo descentraliza_do. ha proporcionado los siguientes servicios a
los adultos mayores en situacién de violencia familiar:

60-64 44 164 ;

9 95 368
[R-= 65-69 14 65 6 0 i -
Sl 70 o mas _9 : 100 17 (] 161

:
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“2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917."

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

T.S.U.A. A SURA ZARATE
TITULAR DE LA UNI :

bivo/minutario

Pagina 2

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CONSEJO FSTATAL DE LA MUJER Y BIENESTAR SQCIAL

AV (e E ORE @& o A 7-. v T g it : =
JOSE MARIAMORELDS ¥ PAVORN NG 809 PG T LA MERCED. TOLULA, ESTADD DEMEXICE C P SGRROITEL (O1 72

Wi Sdomex gab mx/tefyls

153
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ESTADO DE MEXICO

“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Solicitud de Informacién No. 00089/SSEM/IP/2018

Toluca de Lerdo, México; Abril 12 de 2018

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Informacion citada al rubro, ingresada
mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en
fecha 21 de marzo de 2018, y con fundamento en los articulos 150, 152, 155,
160, 162, 173 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se emite el presente Oficio de
Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“Por medio de la presente hago de su conocimiento mi interés por conocer e/
numero actual de presos en el penal de Santiaguito, el numero de custodios
encargados de la seguridad de los mismos, asi como Ja capacidad maxima
que tiene dicho penal para albergar a los presos.” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1,4,6,16,17 y 45 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 1, 2, 7,
8, 11, 50, 52, 53 fracciones I, V, VI y XIl, asi como 58, 59 Fraccion | y 162 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Ihformacion Publica del Estado de
México y Municipios, el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General
de Prevencion y Reinsercion Social de esta Secretaria informo lo siguiente: /)

Sirva lo dispuesto por los articulos 12, segundo parrafo y 24 dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en cuanto a que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante: no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Hecha la precision anterior, se dara respuesta a su Solicitud de Informacion
en los términos siguientes:

or medio de la presente hago de su conocimiento mi interés por conocer
el numero actual de presos en e/ penal de Santiaguito,”... (Sic)

de la fecha se encuentran 3,480 personas privadas de su libertad en el
Penitenciario y de Reinsercion Social de Almoloya de Juarez,
ito.

UNIDAD DE INFORMAGION, PLANEACION, PROGRAMAGION Y EVALUACION

Calle 28 de Octubre S/N Esq. Paseo Fidel Velazquez, Col. Vértice, C.P. 50090, Toluca, Estado de México.
Tel.; (01722) 2796200, Ext.: 4044 1de3

154



> . : Secretaria de Seguridad -
LEEERING DEL del Estado de México ‘ EDO& +EX

ESTADO DE MEXICO

“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

“.. el numero de custodios encargados de la seguridad de los mismaos,”...
(Sic)

No es posible proporcionar a Usted el numero de custodios asignados al
Centro Penitenciario y de Reinsercion Social de Almoloya de Juarez. en
virtud de que mediante Acuerdo No. SSC/COI/ORD/I1I/001/2012, de la
Tercera Sesion Ordinaria de fecha 20 de junio de 2012, el Comité de
Transparencia de este Sujeto Obligado aprobé por unanimidad de votos, por
un periodo de nueve afos, como informacion reservada, lo relacionado al
Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad, con fundamento en los
articulos 140, Fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como 81,
fracciones | y II, de la Ley de Seguridad del Estado de México, documento
que considera, entre otros aspectos, el numero de elementos operativos
desplegados en el territorio del Estado de México, asi como de cada uno de
los agrupamientos en que se dividen, por género (sexo biolégico; hombres v
mujeres), incluyendo al personal de seguridad y custodia del sistema
penitenciario estatal.

Clasificacion que atiende a la probable materializacién de alguno de los
danos siguientes:

- Danho Presente, que radica en que la delincuencia en el pais se ha
incrementado a través de personas u organizaciones criminales que
buscan alterar el orden y la paz publicos, a través de maniobras e
informacion estratégica de las instituciones de seguridad tendientes a
desafiar su actuar o evadirlo, razén por la cual proporcionar
informacion relativa al Estado de Fuerza de la Secretaria de Seguridad,
permitiria conocer sus fortalezas y debilidades, en detrimento de las
actividades que realiza:

— El Danio Probable, consiste en el hecho de que la revelacion sobre el N
Estado de Fuerza, pueda ocasionar graves dafos a la sociedad, a e
nuestro personal y a la propia Secretaria de Seguridad, al vulnerar su /
desempeno pues se conocerian las acciones, estrategias, asi como |os 74 /
elementos humanos y materiales que fueron disefados y adquiridos //
para la preservacion del orden y la paz publicos, y para la prevencion y //

combate del fendmeno delictivo. por lo que, personas con intenciones
contrarias a Derecho podrian atentar en contra de la vida e integridad /’
de las personas o de las instituciones publicas, existiendo Ila
posibilidad de ubicarse en un estatus de superioridad respecto de la
capacidad de reaccion de esta Secretaria. En tal virtud, al difundirse la
informacion de referencia, se estarian dejando en desventaja las
acciones tendientes a garantizar la seguridad publica en el Estado de
México, al entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional, /7
en menoscabo de los operativos, dispositivos y  tacticas
implementadas en contra del delito; y

afio Especifico, relativo en que al existir en el Estado de México
pos  delincuenciales que a travées del tiempo han ido

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Calle 28 de Octubre SIN Esq. Paseo Fidel Velazquez, Col. Vértice, C.P 50090, Toluca, Estado de México
Tel.: (01722) 2796200, Ext.: 4044 2¢e3
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“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, EI Nigromante”

perfeccionando su actuar en contra de la seguridad de los ciudadanos
y que al amparo del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
pretenden conocer informacion sensible de la Secretaria de Seguridad,
la divulgacion del Estado de Fuerza de esta Secretaria causaria
detrimento de la integridad, derechos y bienes de las personas, de las
libertades, el orden y la paz publicos, y de la prevencion de delitos e
infracciones a las disposiciones administrativas estatales %
municipales.

Se adjunta a la presente en formato PDF el Acta de referencia (ANEXO I).

La clasificacion antes descrita, es aplicable para el caso que nos ocupa en
terminos de lo dispuesto por los parrafos tercero y cuarto del Quinto
Transitorio, del Decreto No. 244, publicado en el Periodico Oficial Gaceta del
Gobierno el 13 de septiembre de 2017, por el que se reforman diversas
disposiciones normativas del Estado de México.

“... as/ como la capacidad maxima que tiene dicho penal para albergar a los
REESDS ... (Sic)

La capacidad maxima del Centro Penitenciario y de Reinsercion Social de
Almoloya de Judrez, Santiaguito es de 2,197 espacios.

En caso de utilizar esta informacion debera citarse la fuente original, de
conformidad con lo dispuesto por la Fraccion VIl del Articulo 14 de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle la respuesta, podra inconformarse con el Recurso de

Revision en los términos previstos por los articulos 142,143 y 144 de la Ley * [/
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 176, ,',
177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del [/
Estado de México y Municipios. "/ //

MODALIDAD DE ENTREGA

Se hace llegar esta respuesta a través del SAIMEX.

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y. EVALUAGION

Calle 28 de Octubre SIN Esq, Paseo Fidel Velazquez, Col. Vértice, C.P. 50090, Toluca, Estado de México.
Tel: (01722) 2796200, Ext.: 4044 3ded
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